
บทวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับมาตรการการควบคุมการเข้าถึงอาหารที่มีไขมัน น ้าตาล และโซเดียมสูง 
เพื่อการป้องกันภาวะน ้าหนักเกินและโรคอ้วนในเด็ก 

        จัดท ำโดย  
นำงสำวนำตยำ อังคนำวิน 

                                                                                                                                 ส ำนักโภชนำกำร กรมอนำมัย 
 

1. หน่วยงานของท่านมีกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย เครื่องมือทางนโยบาย หรือแนวทาง
การด้าเนินงาน ที่ใช้ก้ากับและควบคุมดูแลการควบคุมการเข้าถึงสินค้าที่ไม่เหมาะสม (เช่น การก้าหนดเกณฑ์
การจ้าแนกอาหาร การควบคุมการโฆษณา การใช้ฉลากโภชนาการ เป็นต้น) หรือไม่ อะไรบ้าง มีแนวทางการ
ด้าเนินงานอย่างไร  

ส ำนักโภชนำกำร กรมอนำมัย ไม่มีบทบำทในกำรออกฎหมำย มีหน้ำที่ในกำรผลิตข้อมูลวิชำกำรที่เป็น
มำตรฐำนด้ำนโภชนำกำรระดับชำติ เพ่ือจัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำย และยุทธศำสตร์ส่งเสริมโภชนำกำร ได้แก่  

 ปริมาณสารอาหารอ้างอิงที่ควรได้รับประจ้าวันส้าหรับคนไทย พ.ศ. 2546 (DRIs)   ใช้เป็นข้อมูล
อ้ำงอิงในกำรแนะน ำปริมำณสำรอำหำรที่ควรได้รับประจ ำวันในกลุ่มบุคคล ตำมเพศและวัยต่ำงๆ ที่ใช้
ก ำหนดแผนและอำหำรส ำหรับคนปกติท่ีสุขภำพดี  

 ข้อปฏิบัติการกินอาหารเพื่อสุขภาพดีของคนไทย (FBDGs) พ.ศ. 2561 ข้อแนะน ำกำรจัดอำหำรให้มี
คุณภำพ คู่มือธงโภชนาการ กินพอดี สุขีทั่วไทย พ.ศ. 2551 แนะน ำกำรจัดปริมำณอำหำรตำมควำม
ต้องกำรต่อวัน" ในเด็กอำยุ 6 ปีขึ้นไป จนถึงสูงอำยุ โดยอ้ำงอิงข้อมูลจำก Thai DRI 

 กราฟโภชนาการหญิงตั งครรภ์ (Vallop curve) เกณฑ์อ้างอิงการเจริญเติบโตเด็กแรกเกิด - 5 ปี  
พ.ศ. 2558 และเกณฑ์อ้างอิงการเจริญเติบโต เด็กอายุ 6-18 ปี พ.ศ. 2538  เป็นเครื่องมือในกำรเฝ้ำ
ระวังภำวะโภชนำกำร เพื่อให้ทรำบแนวโน้มกำรเจริญเติบโต 

คู่มือและแนวทำงกำรด ำเนินงำน 
 สมุดบันทึกสุขภาพแม่และเด็ก ส ำนักโภชนำกำรรับผิดชอบในส่วนข้อแนะน ำอำหำรตำมวัย-5 ปี  
 แนวทางการด้าเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ในองค์ประกอบที่ 7 เรื่องโภชนาการและอาหารที่

ปลอดภัย เพ่ือควบคุมอำหำร ขนม และเครื่องดื่ม ที่จัด/จ ำหน่ำยในโรงเรียน  
 คู่มือการจ้าแนกอาหาร ขนม นม และเครื่องดื่มตามมาตรฐานโภชนาการ ส้าหรับเด็กอายุ 3-15 ป ี

เพ่ือให้ผู้บริโภคเลือกบริโภคอำหำรที่เหมำะสม 
 คู่มือการจัดการน ้าหนักเด็กวัยเรียน และแนวทางการควบคุมป้องกันภาวะอ้วนในนักเรียน ส ำหรับ

เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขและครู ในถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และทักษะด้ำนอำหำร ออกก ำลังกำย และอำรมณ์ 
เพ่ือจัดกำรปัญหำเด็กอ้วนในพื้นท่ี 

 แนวทางการคัดกรองส่งต่อ และแก้ปัญหาเด็กอ้วนกลุ่มเสี่ยงในสถานศึกษาสถานบริการสาธารณสุข
และคลินิก DPAC ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขและครูเพ่ือคัดกรอง ส่งต่อเด็กอ้วน กลุ่มเสี่ยง  

 ชุดความรู้  NuPETHS เป็นสื่อที่ให้ควำมรู้แก่เด็กและ ครู เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขและบุคคลทั่วไป  
ใช้ประโยชน์ในกำรดูแลสุขภำพตนเอง 

งำนที่ด ำเนินกำรร่วมกับหน่วยงำนอ่ืนๆ  
 สัญลักษณ์รับรองอาหารลดน ้าตาล ไขมันและโซเดียม 25% พ.ศ. 2552 โดยส ำนักโภชนำกำร ร่วม

กับอย. สถำบันกำรศึกษำ และ 6 บริษัทน ำร่อง ในกำรผลิตขนมที่ลดน้ ำตำล และโซเดียม แต่ไม่เกิดควำม
ยั่งยืนเนื่องจำกยอดจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ต่ ำ ไม่คุ้มค่ำต่อกำรลงทุน    

 ฉลากโภชนาการ, ฉลากGDA และ Healthier Choice logo หรือสัญลักษณ์โภชนาการทางเลือก
สุขภาพ ผู้รับผิดชอบหลัก อย. โดยส ำนักโภชนำกำรมีส่วนเกี่ยวข้อง คือ ร่วมเป็นคณะผู้จัดท ำโดยอ้ำงอิง
จำก Thai DRI ให้บริกำรวิเครำะห์คุณค่ำทำงโภชนำกำร (Ref. LAB) เพ่ือจัดท ำฉลำกโภชนำกำร และ
ส่งเสริมกำรอ่ำนฉลำก 



 งดจ้าหน่ายน ้าอัดลม ขนมกรุบกรอบ อาหารและน ้าที่ปรุงรสด้วยปริมาณน ้าตาลมาก โดยสพฐ. จัดท ำ
หนังสือขอควำมร่วมมือส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำทุกเขต งดจ ำหน่ำยเครื่องดื่มรสหวำนในโรงเรียน  

 
2. มาตรการเหล่านั นสามารถใช้ได้กับสินค้าเหล่านี หรือไม่  

 สินค้าทั่วไป  
 สินค้าอาหาร  
 สินค้าอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการต่้ากว่าเกณฑ์  

ในส่วนของ DRIs ธงโภชนำกำร โภชนบัญญัติ 9 ประกำร จัดเป็นมำตรฐำนระดับชำติที่ใช้เป็นข้อมูลอ้ำงอิง
ในกำรก ำหนดปริมำณสำรอำหำรในสินค้ำอำหำรทั่วไปในคนที่มีสุขภำพดี เพ่ือจัดท ำฉลำก ขณะที่คู่มือแนวทำง
ต่ำงๆ มีกำรแยกตำมกลุ่มวัย โดยส ำนักโภชนำกำรมีบทบำทหลักในกำรส่งเสริมสุขภำพและป้องกันสุขภำพ 
เป้ำหมำยเพ่ือเด็กไทยสูงดีสมส่วน ไม่อ้วน ผอม และเตี้ย โดยเน้นด ำเนินกำรตำม setting ในศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 
โรงเรียน และให้ควำมรู้เพิ่มเติมในพ่อแม่ท่ีอำจส่งผลต่อพฤติกรรมกำรเลือกซ้ือบริโภคของเด็ก เช่น 
 คู่มือการจ้าแนกอาหาร ขนม นม และเครื่องดื่มฯ  ครอบคลุมสินค้ำเป้ำหมำย 3 ประเภท ประกอบด้วย  

1.อำหำรกลำงวัน (อำหำรคำว) 2.ขนมหวำนและอำหำรว่ำง 3.ขนมขบเค้ียว/ขนมถุง นม และเครื่องดื่ม  
 แนวทางโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ คู่มือการจัดการน ้าหนักเด็กวัยเรียน และแนวทางการควบคุมป้องกัน

ภาวะอ้วนในนักเรียน คลอบคลุมอำหำร ขนม และเครื่องดื่มที่จ ำหน่ำยในโรงเรียน 
 มาตรการทางภาษี Sugar Tax ผู้รับผิดชอบหลัก ส ำนักทันตสำธำรณสุข โดยส ำนักโภชนำกำรด ำเนินกำร

สนับสนุนในส่วน Non-Sugar Tax ดังนี้ สร้ำงควำมรอบรู้ทำงสุขภำพ ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภำพ เช่น 
กำรขับเคลื่อนเครือข่ำยในกำรรณรงค์ลดกำรบริโภคน้ ำตำลใน ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก โรงเรียน บริษัท องค์กร 
และ ร้ำนเครื่องดื่มแบบชงในกำรประชำสัมพันธ์ “หวำนน้อยสั่งได้” กำรพัฒนำ application “Food 
Choice” ร่วมกับทำง NECTEC ในกำรเป็นเครื่องมือในกำรให้ข้อมูลผลิตภัณฑ์แก่ผู้บริโภคในกำรตัดสินใจ
เลือกบริโภค 

 Milk Act. ผู้รับผิดชอบหลัก ส ำนักส่งเสริมสุขภำพ ควบคุมสินค้ำนมผงส ำหรับทำรก โดยส ำนักโภชนำกำรร่วม
ด ำเนินกำรในกำรจัดท ำแนวทำงกำรด ำเนินงำนเฝ้ำระวังกำรเจริญเติบโตของเด็กแรกเกิด-5 ปี เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่
สำธำรณสุขส่งเสริมให้ลูกกินนมแม่อย่ำงเดียวตั้งแต่เกิดจนถึง 6 เดือน และต่อเนื่องๆ จนกว่ำนมแม่จะหมด
ควบคู่กับอำหำรตำมวัย และเฝ้ำระวังกำรเจริญเติบโต 

3. ความเป็นไปได้ในการขยายมาตรการเหล่านั น ๆ ใช้กับการควบคุมการเข้าถึงอาหารที่มีไขมัน น ้าตาล และ
โซเดียมสูงเป็นอย่างไร  - ต้องมีการเพิ่มเติมหรือปรับแก้มาตรการนั น ๆ อย่างไรบ้าง  
 มำตรฐำนระดับชำติที่จัดท ำโดยส ำนักโภชนำกำร ได้แก่ ธงโภชนำกำร โภชนบัญญัติ 9 ประกำร เป็นที่รู้จัก    

แพร่หลำยในประชำชนทั่วไป และอยู่ในวิชำสุขศึกษำ แต่เด็กยังขำดควำมตระหนักในกำรรักษำสุขภำพ ดังนั้น 
โรงเรียนควรให้ควำมส ำคัญกับหลักสูตรด้ำนโภชนำกำร ส่วน DRIs เป็นเกณฑ์อ้ำงอิงระดับชำติที่ใช้ในกำร       
ก ำหนดมำตรฐำนต่ำงๆ ซึ่งปัจจุบันอยู่ในระหว่ำงกำร Revise ฉบับใหม่ ซึ่งคำดว่ำจะพิมพ์เผยแพร่ได้ในปีหน้ำ 

 จัดท ำสัญลักษณ์ “เมนูชูสุขภำพ” รวมกับ “ Clean Food Good Taste” โดยท ำกำร Re-Brand รวมเป็น  
สัญลักษณ์เดียวกัน ที่ผู้บริโภคจะได้รับอำหำรที่ลดหวำน มัน เค็ม และสะอำด ปลอดภัย 

4. มีแนวทางหรือแผนการติดตามและประเมินผลมาตรการนั น ๆ หรือไม่ อย่างไร 
กำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ บำงมำตรกำรมีกำรติดตำมประเมินผล บำงมำตรกำรมีแต่ยังขำดควำมต่อเนื่อง 

ส ำนักโภชนำกำรจึงได้จัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนโภชนำกำรระดับชำติระยะ 5 ปี พ.ศ.2562-2566 ภำยใต้
ยุทธศำสตร์ที่ 3 ด้ำนอำหำรศึกษำ ตำมกรอบยุทธศำสตร์กำรจัดกำรด้ำนอำหำรของประเทศไทย  ฉบับที่ 2 พ.ศ. 
2561-2580 เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนให้เกิดกระบวนกำรส่งเสริมพัฒนำวิจัยเพ่ือให้เกิดควำมรู้ ควำม
ตระหนักในกำรบริโภคอำหำร ตลอดจนพฤติกรรมที่พึงประสงค์ในกำรบริโภคอำหำรเพ่ือสุขภำวะและเพ่ือเป็น
กลไกกำรขับเคลื่อนและติดตำมงำน โดยกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำงๆ ซึ่งกำรติดตำมและประเมิลผลอยู่ภำยใต้
กลยุทธ์ที่ 4 กำรจัดกำรควำมรู้   



 
5. ท่านคิดว่าหน่วยงานใดบ้างควรมีส่วนร่วมในการด้าเนินการการควบคุมการเข้าถึงอาหารที่มีไขมัน น ้าตาล 

และโซเดียมสูง เพื่อการป้องกันภาวะน ้าหนักเกินและโรคอ้วนในเด็ก 
 พ่อแม่ต้องมีส่วนร่วมในกำรควบคุมกำรเข้ำถึงอำหำรที่มีไขมัน น้ ำตำล และโซเดียมสูงท ำ ให้ควำมรู้เพ่ือฝึก

พฤติกรรมกำรบริโภคเด็กในกำรเลือกซ้ือ เลือกอำหำรที่มีเครื่องหมำย Healthier logo และฝึกกำรอ่ำนฉลำก
โภชนำกำร รวมทั้งจ ำกัดเงินค่ำขนมไม่ให้มำกเกินไป เนื่องจำกเด็กยังขำดกำรยับยั้งชั่งใจในกำรเลือกซื้ออำหำร 

 โรงเรียนควรมีนโยบำยและมำตรกำรด้ำนโภชนำกำรที่ชัดเจน เนื่องจำกปัจจุบันกระทรวงศึกษำธิกำรไม่ได้มี
กำรบังคับใช้ และควรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรบริโภคอำหำรเพ่ือสุขภำพ กำรจัด/จ ำหน่ำยอำหำรที่ไม่
หวำน ไม่มัน ไม่เค็ม เช่น กิจกรรมปลูกผักสวนครัวเพ่ือท ำเป็นอำหำรกลำงวัน จัดของว่ำงด้วยผลไม้แทนขนม 
ส่งเสริมกำรดื่มนมจืด ออกก ำลังกำย เป็นต้น รวมทั้งบูรณำกำรองค์ควำมรู้ด้ำนโภชนำกำรกับหลักสูตรอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือน ำไปสู่กำรลดปัญหำเด็กอ้วน  

 องค์กรกำรปกครองท้องถิ่น เทศบำล หรือเทศกิจเป็นแกนน ำในกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมกำรจัด/จ ำหน่ำย
อำหำรบริเวณรอบรั้วโรงเรียน บริเวณทำงเท้ำ และกำรสร้ำงแรงจูงใจให้ร้ำนค้ำปลีก พ่อค้ำแม่ค้ำ จ ำหน่ำย
อำหำรที่ดีต่อสุขภำพในชุมชน กำรจ ำหน่ำยในรำคำถูก  

 สภำอุตสำหกรรม สมำคมภัตตำคำร สถำบันกำรศึกษำ สมำคมนักก ำหนดอำหำร สมำคมโภชนำกำร สสส.ใน
กำรร่วมวิจัยและพัฒนำ กำรปรับสูตรอำหำรเพ่ือสุขภำพ และร่วมกันประชำสัมพันธ์ให้ผู้บริโภคเข้ำถึงอำหำร
มำกขึ้น 

 หน่วยงำนอ่ืน เช่น กรมประชำสัมพันธ์ กสทช. สคบ. สสส.เป็นต้น ที่มีบทบำทในกำรห้ำมหรือควบคุมกำร
โฆษณำอำหำรที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสุขภำพ  
 

-------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ข้อมูลเพิ่มเติม 
 
บทบาทกรมอนามัย  
วิสัยทัศน์: กรมอนำมัยเป็นองค์กรหลักของประเทศในกำรอภิบำลระบบส่งเสริมสุขภำพและระบบอนำมัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ประชำชนสุขภำพดี  
 
พันธกิจ: ท ำหน้ำที่ในกำรสังเครำะห์ใช้ควำมรู้และดูภำพรวม เพื่อก ำหนดนโยบำยและออกแบบระบบส่งเสริมสุขภำพและ
อนำมัยสิ่งแวดล้อม โดยกำรประสำนงำน สร้ำงควำมร่วมมือและก ำกับดูแลเพ่ือให้เกิดควำมรับผิดชอบต่อกำรด ำเนินงำน 
 
อ้านาจหน้าที ่

1. ก ำหนดและพัฒนำนโยบำย ยุทธศำสตร์และแผนงำนหลักด้ำนกำรส่งเสริมสุขภำพและกำรอนำมัยสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ 

2. ศึกษำ วิจัย และพัฒนำองค์ควำมรู้และเทคโนโลยีกำรบริกำรส่งเสริมสุขภำพกำรจัดกำรปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภำพ และ
กำรจัดกำรอนำมัยสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกำรประเมินผลกระทบต่อสุขภำพ 

3. ก ำหนดและพัฒนำคุณภำพ มำตรฐำน และกฎเกณฑ์ รวมทั้งกำรรับรองมำตรฐำนกำรบริกำรส่งเสริมสุขภำพและกำร
จัดกำรอนำมัยสิ่งแวดล้อม 

4. พัฒนำระบบและกลไกเครือข่ำยในกำรเฝ้ำระวังสถำนะสุขภำพ พฤติกรรมสุขภำพและสภำพแวดล้อมรวมทั้งกำร
พัฒนำระบบประเมินผลกระทบต่อสุขภำพทั้งในระดับชำติ ระดับท้องถิ่น ระดับโครงกำรหรือกิจกรรม 

5. พัฒนำระบบ กลไก และด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข และกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริม
สุขภำพและอนำมัยสิ่งแวดล้อม 

6. ถ่ำยทอด และพัฒนำศักยภำพ ขีดควำมสำมำรถ และกำรมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมสุขภำพ กำรจัดกำรปัจจัยเสี่ยงต่อ
สุขภำพ กำรอนำมัยสิ่งแวดล้อม และกำรประเมินผลกระทบต่อสุขภำพแก่หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคี เครือข่ำย และชุมชน 

7. ประสำนงำน ร่วมมือ สนับสนุน และติดตำมนิเทศงำนหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภำคี เครือข่ำย รวมทั้งกำรประสำนงำนระหว่ำงประเทศ ในงำนด้ำนกำรส่งเสริมสุขภำพ กำรจัดกำรปัจจัยเสี่ยงต่อ
สุขภำพ กำรอนำมัยสิ่งแวดล้อม และกำรประเมินผลกระทบต่อสุขภำพ 

8. สร้ำงกระแสสังคม และรณรงค์เผยแพร่องค์ควำมรู้และเทคโนโลยีกำรส่งเสริมสุขภำพ กำรจัดกำรปัจจัยเสี่ยงต่อ
สุขภำพ กำรอนำมัยสิ่งแวดล้อม และกำรประเมินผลกระทบต่อสุขภำพในสังคม 

9. ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกรม หรือตำมที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมำย 

 
บทบาทส้านักโภชนาการ 
วิสัยทัศน์ : ส ำนักโภชนำกำรเป็นองค์กรหลักในกำรอภิบำลระบบส่งเสริมสุขภำพด้ำนโภชนำกำรของประเทศ 

พันธกิจ:  สังเครำะห์ใช้ควำมรู้ดูภำพรวม เพื่อก ำหนดนโยบำยและออกแบบส่งเสริมสุขภำพด้ำนโภชนำกำร โดยกำร
ประสำนควำมร่วมมือและก ำกับดูแล เพ่ือให้เกิดควำมรับผิดชอบต่อกำรด ำเนินงำน 

 

 
 



 
 
โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ กำรคิดคะแนนระดับโรงเรียนส่งเสริมสุขภำพ (10 องค์ประกอบ)  กำรผ่ำนแต่ละระดับไม่
จ ำเป็นต้องผ่ำนเฉพำะองค์ประกอบด้ำนโภชนำกำร 

ระดับทองแดง ผ่ำนเกณฑ์ประเมิน ดีมำก 4 องค์ประกอบ โดยต้องผ่ำนตัวชี้วัดทุกตัว และผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินขั้นดีใน 6 
องค์ประกอบที่เหลือ 

ระดับเงิน ผ่ำนเกณฑ์ประเมิน ดีมำก6องค์ประกอบ โดยต้องผ่ำนตัวชี้วัดทุกตัว และผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินขั้นดีใน 4 
องค์ประกอบที่เหลือ 

ระดับทอง ผ่ำนเกณฑ์ประเมิน ดีมำก 8องค์ประกอบ โดยต้องผ่ำนตัวชี้วัดทุกตัว และผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินขั้นดีใน 2 
องค์ประกอบที่เหลือ 

ทีมจงัหวัด ทองแดง เงิน 
ศอ.- เพชร ทุกปี 


