
ตัวชี้วัดที ่2.3 ร้อยละของการเบิกจ่ายงบประมาณ 

ระดับ 1 Assessment 
1.1 สถานการณ์การเบิกจ่ายงบประมาณ ส านักโภชนาการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2564 

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ (ร้อยละ)  

 
ไตรมาส 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 

เป้าหมาย ผลงาน เป้าหมาย ผลงาน เป้าหมาย ผลงาน 
ไตรมาส 1 33 42.62 33 59.19 32 24.84 
ไตรมาส 2 55 63.80 55 41.17 55 51.50 
ไตรมาส 3 84 83.29 84 64.88 84 61.08 
ไตรมาส 4 100 98.94 100 99.19 100 100 

 

จากสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น เปรียบเทียบผลการเบิกจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กับปีงบประมาณ
ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2562 – 2563) พบว่า ผลการเบิกจ่ายภาพรวมทั้งปี (ไตรมาส 1 – ไตรมาส 4) เป็นไปตาม
เป้าหมายที่กรมอนามัยก าหนด (ร้อยละ 100) แต่เมื่อพิจารณารายไตรมาส พบว่า 3 ไตรมาสแรก (ไตรมาส 1 ถึง
ไตรมาส 3) ผลการเบิกจ่ายต่ ากว่าเป้าหมายที่กรมอนามัยก าหนด ส านักโภชนาการจึงได้วิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น
เพ่ือหาแนวทางในการควบคุม ก ากับ ติดตาม ไม่ให้เกิดปัญหาซ้ าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และด าเนินการ
เบิกจ่ายงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด โดยปัญหาที่พบมดีังนี้ 

1. ส านักโภชนาการได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมระหว่างปี  แต่ไม่สามารถด าเนินการได้ทันตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 

2. บุคลากรมีภาระงานมากทั้งงาน Cluster และงาน Function ท าให้ไม่สามารถบริหารเวลาในการท า
กิจกรรมให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการที่วางไว้ได้ 

3. มีกิจกรรมที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการเพิ่มเติมระหว่างปี โดยที่ไม่ได้ก าหนดแผนไว้ล่วงหน้า 
จึงจ าเป็นต้องดึงเงินจากโครงการปกติของส านักมาใช้ก่อน และปรับรูปแบบของกิจกรรมภายใต้
โครงการปกติเป็นออนไลน์หรือลดจ านวนกลุ่มเป้าหมาย ท าให้ผลการเบิกจ่ายงบประมาณไม่บรรลุ
เป้าหมายที่กรมอนามัยก าหนด  

4. งบประมาณที่ได้รับจัดสรรในรอบแรกไม่เพียงพอ ส านักโภชนาการจึงยืมเงินงบประมาณจากกรม
อนามัยเพ่ิมเติม ซึ่งกองคลังได้จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมมาให้ และใช้เป็นฐานในการค านวณร้อยละ
การเบิกจ่ายในส่วนที่เพ่ิมข้ึนมาด้วย ในขณะที่การเบิกจ่ายยังไม่เป็นไปตามแผน ท าให้ผลการเบิกจ่าย
ไม่บรรลุเป้าหมาย 

5. เนื่องจากแผนการจัดซื้อจัดจ้างมีระยะเวลาในการด าเนินงานหลายขั้นตอน แต่ผู้รับผิดชอบโครงการ
ไม่ได้วางแผนแต่ละข้ันตอนว่าจะต้องท าอะไรล่วงหน้าเพ่ือให้ทันรอบของการเบิกจ่าย เช่น จัดเตรียม
ต้นฉบับ ตรวจสอบความถูกต้อง ท าให้การเบิกจ่ายไม่ได้ตามเป้าหมาย 

6. การก ากับ ติดตามการด าเนินงานให้เป็นแผนปฏิบัติการและการเบิกจ่ายงบประมาณ  ยังไม่มี
มาตรการที่ชัดเจน 

  



นอกจากนี้ ในรายงานผลติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ รบจ.1 ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 – 2564 
พบปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณไม่บรรลุตามเป้าหมายที่กรมอนามัยก าหนด เนื่องจาก 

1. แผนงบประมาณและกระบวนการท างาน 
- ได้รับการจัดสรรงบประมาณในไตรมาส 1 – 2 ต่ ากว่าร้อยละ 55 ท าให้ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามแผน 
- ส่งอนุมัติโครงการล่าช้าเนื่องจากมีการปรับแก้ไขรายละเอียด ท าให้ได้รับจัดสรรงบประมาณโอนเงิน

ล่าช้า และท าให้ไม่สามารถส่งเบิกจ่ายได้ทันตามแผนในเดือนตุลาคม 
- การปรับเปลี่ยนรูปแบบการประชุมตามสถานการณ์ปัจจุบันเนื่องจากสถานการณ์โควิด -19 ท าให้มี

การเลื่อนการประชุมออกไป และไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามแผน 
2. การจัดซื้อจัดจ้าง 

- งบประมาณในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เพียงพอ หน่วยงานต้องท าหนังสือขอยืมเงิน
งบประมาณจากกรมอนามัย ท าให้ศูนย์ต้นทุนของหน่วยงานสูงขึ้น มีผลในการคิดร้อยละในการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

- ข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้างรายละเอียดตามขั้นตอน E-bidding ต้องใช้ระยะเวลาการด าเนินงาน 
41 วันท าการ ไม่รวมระยะเวลาส่งมอบงาน และการส่งมอบงานมีการแก้ไขงานเนื่องจากไม่ตรงตาม
ข้อก าหนด ท าให้เกิดความล่าช้าในการเบิกจ่าย  

- การจัดซื้อจัดจ้างส่งงานไม่ตรงก าหนดเวลา เนื่องจากมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของงาน มี
การขยายระยะเวลาในการส่งงาน ท าให้การส่งเบิกล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน 

- การจัดซื้อจัดจ้าง กรรมการตรวจรับไม่อยู่ เอกสารการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วน เขียนขออนุมัติไม่ตรงกับ
ใบเสนอราคาท าให้เกิดความล่าช้าในการเบิกจ่าย 

การวิเคราะห์ GAP ของการเบิกจ่ายงบประมาณ ปี 2564 

GAP แนวทางแก้ไข 
1. ส านักโภชนาการได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ิม

ระหว่างปี แต่ไม่สามารถด าเนินการได้ทันตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 

- จัดท า Timeline การเบิกจ่ายงบประมาณและ
เบิกจ่ายให้ทันในระยะเวลาที่ก าหนด 

- ก ากับติดตามการเบิกจ่าย 
2. มีบางกิจกรรมที่ท า PO จัดซื้อจัดจ้างแบบแบ่ง

จ่ายรายงวด แต่กันเงินไว้เต็มจ านวน ส่งผล
กระทบกับกิจกรรมอ่ืนที่จ าเป็นต้องใช้เงินแต่
ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ในช่วงต้นปีงบประมาณ 

- ขอคืนเงิน PO น ามาใช้เบิกจ่ายกรณีเร่งด่วนก่อน แต่
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณรอบ 2 ทันกับการ
เบิกจ่าย หรือขอยืมเงินกรมมาเบิกจ่ายก่อน กรณี
ได้รับการจัดสรรงบประมาณล่าช้า 

3. บุคลากรมีภาระงานมาก ท าให้ไม่สามารถ
บริหารเวลาในการท ากิจกรรมให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการที่วางไว้ได้ 

4. มีกิจกรรมที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ
เพิ่มเติมระหว่างปี โดยที่ไม่ได้ก าหนดแผนไว้
ล่วงหน้า จึงจ าเป็นต้องดึงเงินจากโครงการ
ปกติของส านักมาใช้ก่อน และปรับรูปแบบของ
กิจกรรมภายใต้โครงการปกติเป็นออนไลน์หรือ
ลดจ านวนกลุ่มเป้าหมาย ท าให้ผลการเบิกจ่าย
งบประมาณไม่บรรลุเป้าหมายที่กรมอนามัย
ก าหนด 

- จัดล าดับความส าคัญของงาน โดยพิจารณาด าเนินการ
ในส่วนของงานที่มีผลกระทบมากเป็นล าดับแรก  

- จัดท าแผนส ารองเพ่ือรองรับการด าเนินงานที่ไม่เป็นไป
ตามแผน 



GAP แนวทางแก้ไข 
5. งบประมาณที ่ได ้ร ับจ ัดสรรในรอบแรกไม่

เพ ียงพอ ส าน ัก โภชนาการจ ึงขออน ุม ัติ
งบประมาณจากกรมอนามัยเพ่ิมเติม ซึ่งกอง
คลังได้จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมมาให้ และ
ใช้เป็นฐานในการค านวณร้อยละการเบิกจ่าย
ในส่วนที่เพ่ิมขึ้นมาด้วย ท าให้ผลการเบิกจ่าย
ได้น้อยและไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

- กรณีของบประมาณเพ่ิมเติมจากกรมอนามัยให้ใช้
เงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรให้หมดก่อน เมื่อขอ
กรมและได้รับอนุมัติแล้ว ให้ด าเนินการในขั้นตอน
ของพัสดุทันที 

6. เนื่องจากแผนการจัดซื้อจัดจ้างมีระยะเวลาใน
การด าเนินงานหลายขั้นตอน แต่ผู้รับผิดชอบ
โครงการไม่ได้วางแผนแต่ละขั้นตอนว่าจะต้อง
ท าอะไรล่ วงหน้ าเพ่ือให้ ทั นรอบของการ
เบิกจ่าย เช่น จัดเตรียมต้นฉบับ ตรวจสอบ
ความถูกต้อง ท าให้การเบิกจ่ายไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 

- ผู้ขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างควรท าแผนในการจัดซื้อ
จัดจ้างให้ชัดเจนก่อนการขออนุมัติ เพ่ือให้สามารถ
เบิกจ่ายได้ทันเวลาตามแผน และไม่เป็นการไปกัน
เงินในการใช้งบประมาณกิจกรรมอื่น 

7. การก ากับ  ติดตามการด าเนินงานให้ เป็น
แผนปฏิบัติการและการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ยังไม่มีมาตรการที่ชัดเจน 

- จัดท ามาตรการเบิกจ่ายงบประมาณของส านัก
โภชนาการ โดยศึกษามาตรการของกรมอนามัยเป็น
แนวทาง 

- ติดตามการเบิกจ่ายเดือนละ 2 ครั้ง 
 
1.2 องค์ความรู้ที่น ามาใช้ในการเบิกจ่ายงบประมาณ 

1. แนวทางการบริหารแผนปฏิบัติการกรมอนามัย (งบด าเนินงาน) ตามหนังสือกรมอนามัย เลขที่ สธ 0905.02/
ว 776 ลงวันที่ 29 มกราคม 2562 

2. แนวทางในการด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามหนังสือกองคลัง เลขที่ สธ 0903.02/ว 7688 
ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2564 

3. แผนปฏิบัติการส านักโภชนาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จากระบบ DOC 
4. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 


