
Factsheet

 กฎหมายควบคุม
การตลาดอาหารที่มีน้ำตาล 
        ไขมัน และโซเดียมสูง

CCS



 การตลาดอาหารเปนปจจัยสำคัญอันหนึ่งที่ทำใหประชาชนนิยมบริโภคอาหารที่มีน้ำตาล ไขมัน และโซเดียมสูง 

โดยกิจกรรมทางการตลาดจะใชชองทางของส่ือและการโฆษณาท่ีเขาถึงประชาชนไดงายและสะดวก กระตุนใหประชาชน

มีความตองการบริโภคมากยิ่งขึ้น ตัวอยางการทำการตลาดที่พบบอยที่สุด คือการโฆษณาทางโทรทัศนซึ่งมีขอมูล

ทางวิชาการยืนยันถึงความสัมพันธระหวางการโฆษณาอาหารท่่ีมีน้ำตาล ไขมัน และโซเดียมสูง กับพฤติกรรมการบริโภค

ที่ไมเหมาะสม โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน (1, 2) และสงผลระยะยาวทางดานสุขภาพ ทำใหเกิดโรคไมติดตอ

เรื้อรังตางๆ ทั้งโรคอวน โรคหัวใจ และโรคเบาหวาน 

 หลายประเทศท่ัวโลก รวมถึงประเทศไทยตระหนักถึงความจำเปนท่ีจะตองมีการควบคุมการโฆษณาอาหารท่ีมีน้ำตาล 

ไขมัน และโซเดียมสูง ท่ีมุงเปากลุมเด็กและเยาวชน และไดมีการกำหนดเปนกฎหมายและมาตรการสำหรับการควบคุม

โฆษณาอาหาร โดยกฎหมายที่พบในตางประเทศมีทั้งที่ควบคุมโดยกระทรวงสาธารณสุข และกฎหมายหรือขอบังคับที่

ออกโดยหนวยงานอื่น ที่ไมใชกระทรวงสาธารณสุข (ดังตารางที่ 1) 

กฎหมายควบคุมการตลาดอาหารที่มีน้ำตาล ไขมัน และโซเดียมสูง

ประเทศไทย มีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้

 1. พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ.2560 (พ.ร.บ. นมผง)  

   ถือเปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยที่ไดประกาศใชเพื่อคุมครองผูบริโภคกลุมทารกและเด็กเล็ก  

   โดยควบคุมการสงเสริมการตลาด ผานสื่อโฆษณาและวิธีการลดแลกแจกแถมของผลิตภัณฑกลุมอาหาร

  สำหรับทารกและเด็กเล็ก หรือผลิตภัณฑนมผงใหเปนไปอยางเหมาะสม เพื่อใหเด็กทุกคนไดกินนมแม

  อยางเต็มที่ และบรรลุเปาหมายใหเด็กทั่วโลกอยางนอยรอยละ 50 ไดรับนมแมอยางเหมาะสม ตามหลัก

  ที่องคการอนามัยโลกแนะนำ (3) มีผลตอการควบคุมการตลาดของอาหารของเด็กอายุต่ำกวา 3 ป   

  หนวยงานที่บังคับใชกฎหมายคือ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

 2. ประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื ่อง หลักเกณฑการโฆษณาอาหาร พ.ศ.2561 ที่มี

  การกำหนดอายุของผูแสดงแบบโฆษณาอาหารประเภทวุนสำเร็จรูปและขนมเยลลี่ ตองมีอายุมากกวา 3 ป  

  และการโฆษณาอาหารประเภทวุนสำเร็จรูปและขนมเยลลี่ที่มีสวนผสมของกลูโคแมนแนน หรือแปงจากหัวบุก  

  ซึ่งผูแสดงแบบโฆษณาตองมีอายุมากกวา 12 ป (4)  และมีความเชื่อมโยงกับ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  

  เรื่อง อาหารที่ตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน น้ำตาล ไขมัน และโซเดียม แบบจีดีเอ พ.ศ. 2561  

  ในเรื่องการแสดงขอความ “บริโภคแตนอยและออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ” 

 3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง อาหารที่ตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน น้ำตาล ไขมัน  

  และโซเดียม แบบจีดีเอ พ.ศ. 2561 (ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522) ในกลุมอาหาร

  ที่เปนที่นิยม โดยเฉพาะในกลุมเด็ก ไดแก ขนมขบเคี้ยว (มันฝรั่งทอดหรืออบกรอบ ขาวเกรียบ ขาวโพด

  อบกรอบ สาหรายทอดหรืออบกรอบ ปลาเสน) ช็อกโกแลต ขนมปง เวเฟอร อาหารก่ึงสำเร็จรูป อาหารแชแข็ง  

  และเครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล โดยอาหารเหลานี้ตองแสดงฉลากโภชนาการทั้งแบบเต็ม และจีดีเอ และระบุ

  ขอความ “บริโภคแตนอยและออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ”  เพื่อใหผูบริโภค  ตระหนักถึงปริมาณสารอาหารที่

  อยูในอาหารชนิดนั้น ๆ (5) 
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 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีพ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ.2551 โดยการควบคุม

ของสำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) มีการกำหนด

และควบคุมเวลาในการโฆษณา โดยกำหนดใหในโทรทัศนฟรีทีวี มีเวลาในการโฆษณาไมเกินชั่วโมงละ 12 นาทีครึ่ง และ

รวมเวลาโฆษณาตลอดวันเฉลี่ยแลวตองไมเกินชั่วโมงละ 10 นาที และในโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก ไมเกินชั่วโมงละ 6 

นาที แตเมื่อรวมเวลาโฆษณาตลอดทั้งวัน เฉลี่ยแลวตองไมเกินชั่วโมงละ 6 นาที ถึงแมวา พ.ร.บ. นี้ ครอบคลุมสินคาและ

อาหารทุกประเภทแลว อยางไรก็ตามยังไมมีการกำหนดที่ชัดเจนในเรื่องความถี่ของการโฆษณาของอาหารที่มีน้ำตาล 

ไขมัน และโซเดียมสูง (15)

 แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาอาหารแตยังคงมีชองวางที่สงผลใหขาดมาตรการ

ควบคุมการตลาดอาหารที่ชัดเจน ซึ่งขอกฎหมายเหลานี้ เปนเพียงการกำหนดใหตองขออนุญาตกอนกระทำการโฆษณา

ทางสื่อตาง ๆ โดยยังไมมีหลักเกณฑหรือวิธีการควบคุมอยางชัดเจน เชน ไมมีกฎหมายหรือมาตรการเฉพาะใน

การปองกันการโฆษณาแอบแฝง ไมมีการติดตามและประเมินผลของกฎหมายควบคุมการโฆษณาโดยใชสื่อออนไลนและ

สื่อบุคคล  นอกจากนี้ ยังไมครอบคลุมการนำบุคคลที่มีชื่อเสียงหรือตัวการตูนมาเปนผูแสดงแบบโฆษณา และที่สำคัญ

ที่สุดคือ ยังไมมีการกำหนดมาตรการในการควบคุมอาหารน้ำตาล ไขมัน และโซเดียมสูงที่มุงเปาไปที่เด็ก นอกจาก

การกำหนดอายุของผูแสดงแบบ ตามประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง หลักเกณฑการโฆษณาอาหาร 

พ.ศ.2561 (16)

 เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายจากประเทศตาง ๆ จะเห็นไดวา กฎหมายจากตางประเทศที่มีการกำหนดกลุมอาหารที่

จะมีการควบคุมการตลาด ซึ่งสวนใหญเนนไปที่อาหารที่มีน้ำตาล ไขมัน และโซเดียมสูง หรืออาหารที่ไมมีประโยชนตอ

สุขภาพ นอกจากนี้ ยังมีการกำหนดอายุของกลุมเปาหมายที่ตองการควบคุมการทำตลาดอยางชัดเจน ซึ่งสวนใหญ

คือกลุมเด็ก โดยมีการกำหนดอายุที่แตกตางกันในแตละประเทศรวมถึงการกำหนดชวงเวลาในการโฆษณาในโทรทัศน 

ซึ่งเนนไปชวงที่มีรายการเด็ก หรือชวงระยะเวลาที่เด็กจะดูโทรทัศนมากที่สุด 

 

 ประเทศไทยควรใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมการตลาดอาหารท่ีมีน้ำตาล ไขมัน และโซเดียมสูง 

โดยมีหนวยงานที่ควรรวมดำเนินการ มีดังนี้ 

  • อย. ควรเพิ่มขอบังคับในประกาศเรื่อง หลักเกณฑการโฆษณาอาหาร พ.ศ.2561 โดยเพิ่มการกำหนด

หลักเกณฑ ที่เนื้อหาของโฆษณาตองไมจูงใจหรือโนมนาวเด็ก เชน การใชการตูนหรือตัวละครที่มีชื่อเสียงในการโฆษณา 

การใชของเลนเด็กในการโฆษณา ไมวาจะใหฟรีพรอมสินคาหรือซื้อ และมุงเนนควบคุมการทำการตลาดอาหารที่มีกลุม

เปาหมายเปนกลุมเด็ก  หรือออกกฎหมายฉบับใหมท่ีควบคุมการทำการตลาดอาหารท่ีมีน้ำตาล ไขมันและโซเดียมสูงทุกชนิด

โดยเฉพาะ โดยอาจจะกำหนดนิยามอาหารที่ไมมีคุณคาทางโภชนาการสำหรับเด็ก เชน ไขมันมากกวา 30% 

ของพลังงานทั้งหมด หรือ ไขมันมากกวา 10% ของพลังงานทั้งหมด หรือ โซเดียมมากกวา 400 มล. ตอหนึ่งหนวยบริโภค 

หรือ น้ำตาลมากกวา 10% ของพลังงานทั้งหมด อยางใดอยางหนึ่ง

  • กสทช. ไดจัดทำ (ราง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการกำกับดูแลการโฆษณาและการบริการธุรกิจ ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

ซึ่งมีเนื้อหาที่ครอบคลุมการโฆษณาที่มุงเปาไปยังเด็ก โดยครอบคลุมทุกผลิตภัณฑสินคาที่จะโฆษณา เพียงแตรางประกาศ

ฉบับนี้ ยังไมไดประกาศใช  ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของและภาคประชาสังคมควรสงเสริมและสนับสนุนให กทสช. 

เดินหนาออกประกาศฯ ดังกลาวทันที

  • ควรมีสรางความเขาใจและสรางความรวมมือในการทำงานรวมกันหรือจัดทำ MOU ระหวางหนวยงานที่เกี่ยว

ของ ไดแก อย. สคบ. กสทช.  และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ในการติดตามและกำกับดูแลการโฆษณา

อาหารสำหรับเด็ก 
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About CCS-NCD

โครงการยุทธศาสตรความรวมมือระหวางรัฐบาลไทย
กับองคการอนามัยโลก ดานโรคไมติดตอ
Contact us
กองโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค
Website: www.ddc.moph.go.th

About FHP/IHPP

แผนงานวิจัยนโยบายอาหารและโภชนาการ 
เพื่อการสรางเสริมสุขภาพ 
สำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ  
Contact us
Website: www.fhpprogram.org 

เอกสารอ�างอิง

ติดต�อข�อมูลเพ��มเติมได�ที่ 



15.5g

22% 14% 5%

12.2g 0.3g

หนวยงาน มูลนิธิเพื่อการพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ

 อาคารคลังพัสดุ ชั้น 2 ซ. สาธารณสุข 6 กระทรวงสาธารณสุข

 ถ. ติวานนท ต. ตลาดขวัญ อ. เมืองนนทบุรี จ. นนทบุรี 11000

 โทร. 0 2590 2379

 โทรสาร 0 2590 2380

 www.ihpp.thaigov.net

สนับสนุนโดย ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยและองคการอนามัยโลก   

 ในประเด็นของโรคไมติดตอ (NCDs) [WHO Country Cooperation Strategy: CCS]

 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)

โครงการสถานการณ�ข�อบังคับและการติดตามการตลาดของผลิตภัณฑ�ที่ไม�เหมาะสมกับสุขภาพต�อเด็ก 

(Situation of Regulation and Monitoring on unhealthy products marketing to Children)


