
Factsheet

 กฎหมายควบคุม
การตลาดอาหารที่มีน้ำตาล 
        ไขมัน และโซเดียมสูง

CCS



 การตลาดอาหารเปนปจจัยสำคัญอันหนึ่งที่ทำใหประชาชนนิยมบริโภคอาหารที่มีน้ำตาล ไขมัน และโซเดียมสูง 

โดยกิจกรรมทางการตลาดจะใชชองทางของส่ือและการโฆษณาท่ีเขาถึงประชาชนไดงายและสะดวก กระตุนใหประชาชน

มีความตองการบริโภคมากยิ่งขึ้น ตัวอยางการทำการตลาดที่พบบอยที่สุด คือการโฆษณาทางโทรทัศนซึ่งมีขอมูล

ทางวิชาการยืนยันถึงความสัมพันธระหวางการโฆษณาอาหารท่่ีมีน้ำตาล ไขมัน และโซเดียมสูง กับพฤติกรรมการบริโภค

ที่ไมเหมาะสม โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน (1, 2) และสงผลระยะยาวทางดานสุขภาพ ทำใหเกิดโรคไมติดตอ

เรื้อรังตางๆ ทั้งโรคอวน โรคหัวใจ และโรคเบาหวาน 

 หลายประเทศท่ัวโลก รวมถึงประเทศไทยตระหนักถึงความจำเปนท่ีจะตองมีการควบคุมการโฆษณาอาหารท่ีมีน้ำตาล 

ไขมัน และโซเดียมสูง ท่ีมุงเปากลุมเด็กและเยาวชน และไดมีการกำหนดเปนกฎหมายและมาตรการสำหรับการควบคุม

โฆษณาอาหาร โดยกฎหมายที่พบในตางประเทศมีทั้งที่ควบคุมโดยกระทรวงสาธารณสุข และกฎหมายหรือขอบังคับที่

ออกโดยหนวยงานอื่น ที่ไมใชกระทรวงสาธารณสุข (ดังตารางที่ 1) 

กฎหมายควบคุมการตลาดอาหารที่มีน้ำตาล ไขมัน และโซเดียมสูง

ประเทศไทย มีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้

 1. พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ.2560 (พ.ร.บ. นมผง)  

   ถือเปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยที่ไดประกาศใชเพื่อคุมครองผูบริโภคกลุมทารกและเด็กเล็ก  

   โดยควบคุมการสงเสริมการตลาด ผานสื่อโฆษณาและวิธีการลดแลกแจกแถมของผลิตภัณฑกลุมอาหาร

  สำหรับทารกและเด็กเล็ก หรือผลิตภัณฑนมผงใหเปนไปอยางเหมาะสม เพื่อใหเด็กทุกคนไดกินนมแม

  อยางเต็มที่ และบรรลุเปาหมายใหเด็กทั่วโลกอยางนอยรอยละ 50 ไดรับนมแมอยางเหมาะสม ตามหลัก

  ที่องคการอนามัยโลกแนะนำ (3) มีผลตอการควบคุมการตลาดของอาหารของเด็กอายุต่ำกวา 3 ป   

  หนวยงานที่บังคับใชกฎหมายคือ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

 2. ประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื ่อง หลักเกณฑการโฆษณาอาหาร พ.ศ.2561 ที่มี

  การกำหนดอายุของผูแสดงแบบโฆษณาอาหารประเภทวุนสำเร็จรูปและขนมเยลลี่ ตองมีอายุมากกวา 3 ป  

  และการโฆษณาอาหารประเภทวุนสำเร็จรูปและขนมเยลลี่ที่มีสวนผสมของกลูโคแมนแนน หรือแปงจากหัวบุก  

  ซึ่งผูแสดงแบบโฆษณาตองมีอายุมากกวา 12 ป (4)  และมีความเชื่อมโยงกับ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  

  เรื่อง อาหารที่ตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน น้ำตาล ไขมัน และโซเดียม แบบจีดีเอ พ.ศ. 2561  

  ในเรื่องการแสดงขอความ “บริโภคแตนอยและออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ” 

 3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง อาหารที่ตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน น้ำตาล ไขมัน  

  และโซเดียม แบบจีดีเอ พ.ศ. 2561 (ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522) ในกลุมอาหาร

  ที่เปนที่นิยม โดยเฉพาะในกลุมเด็ก ไดแก ขนมขบเคี้ยว (มันฝรั่งทอดหรืออบกรอบ ขาวเกรียบ ขาวโพด

  อบกรอบ สาหรายทอดหรืออบกรอบ ปลาเสน) ช็อกโกแลต ขนมปง เวเฟอร อาหารก่ึงสำเร็จรูป อาหารแชแข็ง  

  และเครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล โดยอาหารเหลานี้ตองแสดงฉลากโภชนาการทั้งแบบเต็ม และจีดีเอ และระบุ

  ขอความ “บริโภคแตนอยและออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ”  เพื่อใหผูบริโภค  ตระหนักถึงปริมาณสารอาหารที่

  อยูในอาหารชนิดนั้น ๆ (5) 
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 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีพ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ.2551 โดยการควบคุม

ของสำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) มีการกำหนด

และควบคุมเวลาในการโฆษณา โดยกำหนดใหในโทรทัศนฟรีทีวี มีเวลาในการโฆษณาไมเกินชั่วโมงละ 12 นาทีครึ่ง และ

รวมเวลาโฆษณาตลอดวันเฉลี่ยแลวตองไมเกินชั่วโมงละ 10 นาที และในโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก ไมเกินชั่วโมงละ 6 

นาที แตเมื่อรวมเวลาโฆษณาตลอดทั้งวัน เฉลี่ยแลวตองไมเกินชั่วโมงละ 6 นาที ถึงแมวา พ.ร.บ. นี้ ครอบคลุมสินคาและ

อาหารทุกประเภทแลว อยางไรก็ตามยังไมมีการกำหนดที่ชัดเจนในเรื่องความถี่ของการโฆษณาของอาหารที่มีน้ำตาล 

ไขมัน และโซเดียมสูง (15)

 แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาอาหารแตยังคงมีชองวางที่สงผลใหขาดมาตรการ

ควบคุมการตลาดอาหารที่ชัดเจน ซึ่งขอกฎหมายเหลานี้ เปนเพียงการกำหนดใหตองขออนุญาตกอนกระทำการโฆษณา

ทางสื่อตาง ๆ โดยยังไมมีหลักเกณฑหรือวิธีการควบคุมอยางชัดเจน เชน ไมมีกฎหมายหรือมาตรการเฉพาะใน

การปองกันการโฆษณาแอบแฝง ไมมีการติดตามและประเมินผลของกฎหมายควบคุมการโฆษณาโดยใชสื่อออนไลนและ

สื่อบุคคล  นอกจากนี้ ยังไมครอบคลุมการนำบุคคลที่มีชื่อเสียงหรือตัวการตูนมาเปนผูแสดงแบบโฆษณา และที่สำคัญ

ที่สุดคือ ยังไมมีการกำหนดมาตรการในการควบคุมอาหารน้ำตาล ไขมัน และโซเดียมสูงที่มุงเปาไปที่เด็ก นอกจาก

การกำหนดอายุของผูแสดงแบบ ตามประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง หลักเกณฑการโฆษณาอาหาร 

พ.ศ.2561 (16)

 เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายจากประเทศตาง ๆ จะเห็นไดวา กฎหมายจากตางประเทศที่มีการกำหนดกลุมอาหารที่

จะมีการควบคุมการตลาด ซึ่งสวนใหญเนนไปที่อาหารที่มีน้ำตาล ไขมัน และโซเดียมสูง หรืออาหารที่ไมมีประโยชนตอ

สุขภาพ นอกจากนี้ ยังมีการกำหนดอายุของกลุมเปาหมายที่ตองการควบคุมการทำตลาดอยางชัดเจน ซึ่งสวนใหญ

คือกลุมเด็ก โดยมีการกำหนดอายุที่แตกตางกันในแตละประเทศรวมถึงการกำหนดชวงเวลาในการโฆษณาในโทรทัศน 

ซึ่งเนนไปชวงที่มีรายการเด็ก หรือชวงระยะเวลาที่เด็กจะดูโทรทัศนมากที่สุด 

 

 ประเทศไทยควรใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมการตลาดอาหารท่ีมีน้ำตาล ไขมัน และโซเดียมสูง 

โดยมีหนวยงานที่ควรรวมดำเนินการ มีดังนี้ 

  • อย. ควรเพิ่มขอบังคับในประกาศเรื่อง หลักเกณฑการโฆษณาอาหาร พ.ศ.2561 โดยเพิ่มการกำหนด

หลักเกณฑ ที่เนื้อหาของโฆษณาตองไมจูงใจหรือโนมนาวเด็ก เชน การใชการตูนหรือตัวละครที่มีชื่อเสียงในการโฆษณา 

การใชของเลนเด็กในการโฆษณา ไมวาจะใหฟรีพรอมสินคาหรือซื้อ และมุงเนนควบคุมการทำการตลาดอาหารที่มีกลุม

เปาหมายเปนกลุมเด็ก  หรือออกกฎหมายฉบับใหมท่ีควบคุมการทำการตลาดอาหารท่ีมีน้ำตาล ไขมันและโซเดียมสูงทุกชนิด

โดยเฉพาะ โดยอาจจะกำหนดนิยามอาหารที่ไมมีคุณคาทางโภชนาการสำหรับเด็ก เชน ไขมันมากกวา 30% 

ของพลังงานทั้งหมด หรือ ไขมันมากกวา 10% ของพลังงานทั้งหมด หรือ โซเดียมมากกวา 400 มล. ตอหนึ่งหนวยบริโภค 

หรือ น้ำตาลมากกวา 10% ของพลังงานทั้งหมด อยางใดอยางหนึ่ง

  • กสทช. ไดจัดทำ (ราง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการกำกับดูแลการโฆษณาและการบริการธุรกิจ ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

ซึ่งมีเนื้อหาที่ครอบคลุมการโฆษณาที่มุงเปาไปยังเด็ก โดยครอบคลุมทุกผลิตภัณฑสินคาที่จะโฆษณา เพียงแตรางประกาศ

ฉบับนี้ ยังไมไดประกาศใช  ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของและภาคประชาสังคมควรสงเสริมและสนับสนุนให กทสช. 

เดินหนาออกประกาศฯ ดังกลาวทันที

  • ควรมีสรางความเขาใจและสรางความรวมมือในการทำงานรวมกันหรือจัดทำ MOU ระหวางหนวยงานที่เกี่ยว

ของ ไดแก อย. สคบ. กสทช.  และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ในการติดตามและกำกับดูแลการโฆษณา

อาหารสำหรับเด็ก 
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