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ฉลากโภชนาการ:

ข้อเสนอเชิงนโยบาย

	 ปััจจุบัันอาหารที่่�ส่่งผลเส่่ยต่่อสุ่ขภาพเปั็นส่าเหตุ่ส่ําคััญของการเส่่ยชี่วิิต่และ
ทีุ่พพลภาพ	 และส่่งผลให้ในแต่่ละปัีปัระชีากรจํานวินกวิ่า	 8	 ล้านคันที่ั�วิโลกต่้องเส่่ยช่ีวิิต่ 
ก่อนวิัยอันคัวิร	 (1)	 ภาวิะนํ�าหนักเกินในวิัยเด็็กและโรคัอ้วินกําลังเพิ�มคัวิามท้ี่าที่ายด้็าน
ส่าธารณส่ขุที่ั�วิโลก	โด็ยมก่ารปัระมาณการณว์ิา่ในปั	ีพ.ศ.	2563	(2020)	มเ่ด็ก็อายตุ่ํ�ากวิา่	5	ปีั 
จํานวิน	38.9	ล้านคันม่ภาวิะนํ�าหนักเกิน	(2)	ในขณะที่่�เด็็กและวิัยรุ่นอายุระหวิ่าง	5-19	ปัี 
จํานวินกวิ่า	 340	 ล้านคันม่ภาวิะนํ�าหนักเกินหรือเปั็นโรคัอ้วินในปัี	 พ.ศ.	 2559	 (2016)	
(3)	 ต่ัวิขับัเคัลื�อนหลักของการเพิ�มข้�นของโรคัอ้วิน	 (4)	 คัือส่ภาพแวิด็ล้อมที่างอาหาร1

ซึ่้�งปัระชีาชีนส่ามารถเขา้ถง้อาหารที่่�มป่ัริมาณไขมัน	นํ�าต่าล	หรอืโซึ่เด็ย่มสู่ง	ได็อ้ย่างส่ะด็วิก	
ง่ายด็าย	และราคัาไม่แพง	และม่การที่ําการต่ลาด็อย่างรุนแรง1		ซึ่้�งอาหารเหล่าน่�ส่่วินใหญ่
มักจะเปั็นอาหารที่่�ผ่านกระบัวินการแปัรรูปั	(5) 

 เพื�อให้ผู้บัริโภคัต่ัด็ส่ินใจเลือกรับัปัระที่านอาหารที่่�ด็่ต่่อสุ่ขภาพ	 จ้งจําเปั็นต่้องส่ร้าง
ส่ภาพแวิด็ลอ้มด็า้นอาหารที่่�ส่ง่เส่รมิการเขา้ถง้อาหารเพื�อส่ขุภาพได็อ้ยา่งส่ะด็วิก	ซึ่้�งส่ภาพ 
แวิด็ล้อมดั็งกล่าวิรวิมถ้งการติ่ด็ฉลากโภชีนาการที่่�แจ้งให้ผู้บัริโภคัที่ราบัถ้งคุัณส่มบััติ่ 
ที่างโภชีนาการของอาหารเพื�อปัระกอบัการตั่ด็สิ่นใจในการซึ่ื�อและบัรโิภคั	และปัอ้งกนัการ
ต่ิด็ฉลากในลักษณะอันเปั็นเที่็จ	 ที่ําให้เกิด็คัวิามเข้าใจผิด็	 หรือหลอกลวิง	 หรือม่แนวิโน้ม 
ที่่�จะส่ร้างคัวิามปัระที่ับัใจที่่�ผิด็เก่�ยวิกับัลักษณะใด็ๆ	ของผลิต่ภัณฑ์์

บทนำ�

ทุุกวัันน้�อาหารทุ้�ส่่งผลเส่้ยต่่อสุุุ่ขภาพ

เป็็นส่าเหตุ่ส่ําคััญของการเส่้ยช้ีวัิต่  

ทุุพพลภาพและคัวัามพิการ และ

ป็ัจจุบัันยังเป็็นส่าเหตุ่ของ

การเส่้ยชี้วัิต่ก่อนวััยอันคัวัรของ

ป็ระชีากรกว่ัา 8 ล้านคันทุั�วัโลก 

ในแต่่ละป็ี

ระบบ
อาหาร
สุขภาพ

เพื่อ

เชีิงอรรถ:

1	“อาหาร”	ในที่่�น่�หมายถ้งอาหารทีุ่กชีนิด็	หรือเคัรื�องด็ื�มที่่�ปัราศจากแอลกอฮอล์



2

 พ้ งที่ราบั ว่ิานโยบัายการ ติ่ด็ฉลากโภชีนาการนั� น ม่
วิัต่ถุปัระส่งค์ั	 2	 ปัระการ	 คืัอ	 เพื�อคัุ้มคัรองสุ่ขภาพของผู้บัริโภคั	
และเพื�อให้การด็ําเนินธุรกิจคั้าอาหารเปั็นไปัอย่างยุต่ิธรรม

 ข้อเส่นอเชีิงนโยบัายน่�มุ่งเน้นไปัที่่�นโยบัายการต่ิด็ฉลาก
โภชีนาการเพื�อเปั็นเคัรื�องมือในการส่่งเส่ริมการบัริโภคัอาหารที่่�ด็่
ต่่อสุ่ขภาพ2	 เพื�อให้ข้อมูลและที่างเลือกสํ่าหรับัผู้กําหนด็นโยบัาย	
ผู้บัริหารโคัรงการ	 ผู้เชี่�ยวิชีาญด็้านสุ่ขภาพ	 และผู้ขับัเคัลื�อน
นโยบัายการต่ดิ็ฉลากโภชีนาการรวิมถง้นโยบัายเกี่่�ยวกี่บักี่�รแสดง
ร�ยกี่�รส่วนผสม ส�รอ�ห�ร ข้้อมูลปริม�ณส�รอ�ห�รเพิ่ิ�มเติิม
(เชีน่	การติ่ด็ฉลากโภชีนาการด้็านหน้าบัรรจุภณัฑ์	์หรือ	FOPL)	และ 
กี่�รกี่ล่�วอ้�งท�งโภชน�กี่�รและสุข้ภ�พิ่

ท่�ม�

	 ส่ภาพแวิด็ล้อมการคั้าปัล่กอาหารในปััจจุบัันม่ผลิต่ภัณฑ์์ 
อาหารส่ําเร็จรูปัที่่�ผ่านการแปัรรูปัสู่งมากอย่างที่่�ไม่เคัยม่มาก่อน 
ซึ่้�งส่่งผลต่่ออาหารเพ่�อสุ่ขภาพ	โด็ยยอด็ขายอาหารด็ังกล่าวิเพิ�มข้�น 
อยา่งรวิด็เรว็ิ	(6)	พื�นที่่�ชีั�นวิางส่นิคัา้ของรา้นคัา้ปัลก่กม็กัจะมอ่าหาร 
ที่่�ผ่านการแปัรรปูัมากกวิา่ต่วัิเลอืกอาหารที่่�ด็ต่่อ่ส่ขุภาพ	ซึ่้�งส่ว่ินใหญ่
ไมไ่ด็บ้ัรรจุหบ่ัห่อ (7, 8)	และการส่่งเส่รมิการขายของรา้นคัา้มแ่นวิโนม้ 
ที่่�จะส่นับัส่นุนอาหารส่ําเร็จรูปัที่่�ไม่ด็่ต่่อสุ่ขภาพ	(9-11)

	 การติ่ด็ฉลากของอาหารส่ําเร็จรูปัถือเป็ัน	 “วิิธ่การส่ื�อส่าร
หลักระหวิ่างผู้ผลิต่และผู้ขายในด็้านหน้�งและผู้ซืึ่�อกับัผู้บัริโภคัอ่ก 
ด็า้นหน้�ง”	(12)	เอกส่ารระดั็บัโลกหลายฉบับััซ้ึ่�งได็ร้บััการรับัรองโด็ย
ส่มชัีชีาอนามยัโลก	(World	Health	Assembly	-	WHA)	ได็เ้ส่นอให้
ฉลากโภชีนาการเปั็นเคัรื�องมือเชีิงนโยบัายที่่�ส่ําคััญในการปัรับัปัรุง
โภชีนาการ	 และส่่งเส่ริมอาหารเพื�อสุ่ขภาพ	 (13-18)	 นอกจากน่� 
ผู้เส่นอรายงานพิเศษเรื�องสิ่ที่ธิของทุี่กคันในการม่สุ่ขภาพกายและ
ส่ขุภาพจติ่ต่ามมาต่รฐานส่งูส่ดุ็	พ.ศ.	2551-2557	(2008-2014)	ได็้
เร่ยกร้องให้รัฐบัาลให้การรับัรอง	ด็ําเนินการ	และบัังคัับัใชี้นโยบัาย
การติ่ด็ฉลากโภชีนาการด้็วิยคัวิามเคัารพ	ปักป้ัอง	 และปัฏิิบััติ่ต่าม
ส่ิที่ธิในสุ่ขภาพ	 (19)	 การต่ิด็ฉลากโภชีนาการม่ศักยภาพในการ
ชี่วิยปัรับัส่มด็ุลส่ภาพแวิด็ล้อมการคั้าปัล่กอาหาร (20)	 ที่่�ปััจจุบััน
ปัระกอบัไปัด้็วิยอาหารที่่�ส่่งผลเส่่ยต่่อสุ่ขภาพเปั็นจํานวินมาก 
โด็ยการให้ข้อมูลเก่�ยวิกับัคุัณส่มบััต่ิที่างโภชีนาการและคัุณภาพ 
ของอาหารเพื�อชี่วิยในการต่ัด็ส่ินใจซึ่ื�อและบัริโภคั	

	 อย่างไรก็ต่ามฉลากยังถูกใชี้เปั็นเคัรื�องมือที่างการต่ลาด็ของ
อุต่ส่าหกรรมอาหาร	 ทํี่าให้หลักการที่ั�วิไปัของฉลากโภชีนาการ 
จ้งต่้องไม่ระบัุถ้งผลิต่ภัณฑ์์	 หรือนําเส่นอข้อมูลเก่�ยวิกับัผลิต่ภัณฑ์์
อนัเปัน็เที่จ็	ทํี่าใหเ้กดิ็คัวิามเขา้ใจผดิ็	หรอืหลอกลวิง	หรอืมแ่นวิโนม้ 
ที่่�จะส่ร้างคัวิามเข้าใจที่่�ผิด็เก่�ยวิกับัลักษณะของผลิต่ภัณฑ์์ในแง่ใด็ๆ 
ก็ต่าม (3,4)	 ในบัางกรณ่การต่ิด็ฉลากอาจส่่งเส่ริมการปัรับัสู่ต่ร
อาหารเนื�องจากผู้ผลิต่ต่้องการให้ผลิต่ภัณฑ์์ของต่นถูกจัด็อยู่ 
ในหมวิด็หมู่ที่่�ฉลากระบัุวิ่า	“ด็่ต่่อสุ่ขภาพ”

เกี่่�ยวกี่ับระบบอ�ห�รเพิ่่�อสุข้ภ�พิ่โดยองค์์กี่�รอน�มัยโลกี่

	 ระบับัอาหารในปััจจุบัันปัระส่บัคัวิามล้มเหลวิในการ
จัด็หาอาหารเพื�อสุ่ขภาพส่ําหรับัทีุ่กคัน	 นอกจากคัวิามทีุ่กข์
ที่รมานที่่�เกิด็ข้�นกับับัุคัคัลและคัรอบัคัรัวิแล้วิ	 ต่้นทีุ่นที่าง
เศรษฐกิจต่่อสั่งคัมอันเนื�องมาจากผลกระที่บัด้็านสุ่ขภาพและ
ส่ิ�งแวิด็ลอ้มจากรูปัแบับัการบัริโภคัอาหารในปัจัจุบันันั�นรนุแรง
และมักแอบัแฝงอยู่	หากม่การเปัล่�ยนแปัลง	ระบับัอาหารน่�จะ
กลายเป็ันพลังขับัเคัลื�อนอันที่รงพลังในการยุติ่คัวิามหิวิโหย	
คัวิามไม่มั�นคังที่างอาหาร	 และภาวิะทุี่พโภชีนาการในทุี่กรูปั
แบับั	 การแก้ปััญหาไม่ได็้ม่เพ่ยงวิิธ่ใด็วิิธ่หน้�ง	 แต่่คัวิรเปั็นการ
เชีื�อมร้อยกันของนโยบัายต่่างๆ	ที่่�เก่�ยวิข้อง	 รวิมถ้งการลงทีุ่น	
และกฎหมายที่่�ส่อด็คัล้องกนัโด็ยยด้็เอาสุ่ขุภาพของปัระชีาชีน
เปั็นส่ําคััญ	ในขณะเด็่ยวิกันส่ิ�งส่ําคััญคัือต่้องรับัปัระกันราคัาที่่�
ยุต่ิธรรมสํ่าหรับัผู้ผลิต่	 และส่ะท้ี่อนถ้งต้่นทีุ่นด็้านส่ิ�งแวิด็ล้อม	
สุ่ขภาพ	และคัวิามยากจน	ที่่�แที่้จริง

	 ระบับัอาหารเพื�อสุ่ขภาพโด็ยองคั์การอนามัยโลกกล่าวิ
ถ้ง	 5	 วิิธ่ที่่�ระบับัอาหารส่่งผลกระที่บัต่่อสุ่ขภาพและเชีื�อม
โยงถ้งกันระหว่ิางมนุษย์	 ส่ัต่ว์ิ	 และโลก	 เส้่นที่างสู่่ภาวิะทีุ่พ
โภชีนาการปัระกอบัด้็วิย	 ลักษณะต่่างๆ	 ของระบับัอาหารท่ี่�
นําไปัสู่่อาหารที่่�บัั�นที่อนสุ่ขภาพ	 หรือคัวิามมั�นคังที่างอาหาร	
ด็งันั�นจง้มส่่ว่ินทํี่าให้เกิด็ภาวิะทุี่พโภชีนาการในทุี่กรูปัแบับั	ภา
วิะทุี่พโภชีนาการและคัวิามหิวิโหยก่อให้เกิด็คัวิามเส่่�ยงสู่งสุ่ด็
ต่่อสุ่ขภาพของมนุษย์	 ในแง่ของการเส่่ยชี่วิิต่และการเจ็บัปั่วิย	
รวิมถ้งโรคัอ้วิน	การขาด็ส่ารอาหารระด็ับัจุลภาคั	ภาวิะแคัระ
แกร็น	ผอม	โรคัต่ิด็ต่่อและไม่ต่ิด็ต่่อ	และคัวิามเจ็บัปั่วิยที่างจิต่

	 ขอ้เส่นอเชีงินโยบัายเก่�ยวิกบััการต่ดิ็ฉลากโภชีนาการน่�มุง่เนน้
ไปัที่่�ร�ยกี่�รส่วนผสม กี่�รแจ้้งปริม�ณส�รอ�ห�ร กี่�รให้ข้้อมูล
ปรมิ�ณส�รอ�ห�รเพิ่ิ�มเติมิ	(รวิมถง้ฉลากด้็านหน้าบัรรจุภณัฑ์)์	และ
กี่�รกี่ล่�วอ้�งท�งโภชน�กี่�รและสุข้ภ�พิ่	ซึ่้�งมวั่ิต่ถปุัระส่งค์ัที่่�แต่ก
ต่่างกันไปั	 โด็ยคัณะกรรมาธิการมาต่รฐานอาหารระหวิ่างปัระเที่ศ	
หรอืโคัเด็ก็ซึ่	์(Codex)	วิา่ด็ว้ิยการต่ดิ็ฉลากอาหารได็พ้ฒันาแนวิที่าง
ปัฏิิบััต่ิข้�นมา5

 ร�ยกี่�รส่วนผสมเปั็นข้อกําหนด็สํ่าหรับัฉลากของอาหาร
ส่ําเร็จรูปัที่ั�งหมด็	(ยกเวิ้นอาหารที่่�ม่ส่่วินผส่มเด็่ยวิ)	ต่ามที่่�อธิบัายไวิ้ 
ในมาต่รฐานที่ั�วิไปัของโคัเด็็กซ์ึ่	 อาหารส่ําเร็จรูปัที่ั�งหมด็ต้่องม่
รายการส่่วินผส่มต่ามลําดั็บันํ�าหนักจากมากไปัน้อย2 กี่�รแสดง
ข้้อมูลส�รอ�ห�รเปั็นการแส่ด็งรายการมาต่รฐานของปัริมาณ
ส่ารอาหารในอาหาร	 และโด็ยปักต่ิจะอยู่ที่่�ด็้านหลังหรือด็้านข้าง 
ของบัรรจภุณัฑ์์6	 กี่�รให้ข้อ้มลูปริม�ณส�รอ�ห�รเพิ่ิ�มเติมิเก่�ยวิกบัั
คัุณคั่าที่างโภชีนาการ กี่�รกี่ล่�วอ้�งท�งโภชน�กี่�รเปั็นการกล่าวิ
อ้างเก่�ยวิกับัคุัณส่มบััต่ิที่างโภชีนาการของอาหาร	 และกี่�รกี่ล่�ว 
อ้�งท�งสุข้ภ�พิ่โด็ยการแนะนําหรือบัอกเป็ันนัยถ้งคัวิามสั่มพันธ์
ระหวิ่างอาหารหรือส่่วินปัระกอบัของอาหารนั�นกับัสุ่ขภาพ7
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ใชีน้โยบัายและวิตั่ถปุัระส่งคัข์องนโยบัายต่ามที่่�กาํหนด็ไวิ	้(โด็ยคัํานง้
ถ้งนโยบัายเก่�ยวิกับัอาหารและโภชีนาการ	 การคัุ้มคัรองผู้บัริโภคั	
หรอืการพาณิชีย์และการค้ัา	เปัน็ต้่น)	โด็ยส่ว่ินใหญ่แล้วิยังไม่มห่น่วิย
งานเฉพาะหรือองคัก์รใด็องคัก์รหน้�งที่่�ด็าํเนนิกจิกรรมที่่�เก่�ยวิขอ้งกบัั 
นโยบัายการต่ิด็ฉลากโภชีนาการที่ั�งหมด็แต่่เปั็นการดํ็าเนินการ 
ร่วิมกันของหลายภาคัส่่วิน	 เชี่น	 หน่วิยงานด็้านอาหารและยา	
หน่วิยงานคัุ้มคัรองผู้บัริโภคั	หน่วิยงานมาต่รฐานอาหาร	กระที่รวิง
เศรษฐกจิหรอือตุ่ส่าหกรรมขั�นพื�นฐาน	ถง้แมว้ิา่รายละเอย่ด็เก่�ยวิกบัั
นโยบัายด้็านฉลากโภชีนาการจะข้�นอยูกั่บับัริบัที่ของแต่ล่ะปัระเที่ศ	
แต่ป่ัระเที่ศส่ว่ินใหญไ่ด็ม้ก่ารนาํขอ้กาํหนด็การต่ดิ็ฉลากของโคัเด็ก็ซึ่์ 
มาปัรับัใชี้เนื�องจากโคัเด็็กซ์ึ่เปั็นองค์ักรที่่�ได้็รับัการยอมรับัจาก 
นานาปัระเที่ศในการกําหนด็มาต่รฐานอาหาร	 และแนวิปัฏิิบััติ่ 
ของโคัเด็็กซึ่์ยังใชี้เปั็นแหล่งอ้างอิงส่ําหรับัข้อต่กลงการค้ัาระหวิ่าง
ปัระเที่ศขององคั์การการคั้าโลก	 (WTO)	 แนวิปัฏิิบััต่ิของโคัเด็็กซึ่์ 
ที่่�เก่�ยวิข้องกับัการแจ้งปัริมาณส่ารอาหาร	 การให้ข้อมูลปัริมาณ
ส่ารอาหารเพิ�มเติ่ม	 และการกล่าวิอ้างที่างโภชีนาการและสุ่ขภาพ
จะกล่าวิถ้งในลําดั็บัถัด็ไปั	 ที่่�ส่ําคััญคืัอ	 นโยบัายฉลากโภชีนาการ 
ที่่�กล่าวิถ้งในข้อเส่นอเชีิงนโยบัายฉบัับัน่�ไม่ได็้หมายถ้งการนํา
นโยบัายไปัใชี้โด็ยอิส่ระจากกัน	 แต่่เปั็นการเชืี�อมร้อยนโยบัาย 
ที่่�เก่�ยวิข้องเข้าด้็วิยกัน	 ดั็งจะเห็นได้็จากแผนภาพที่่�	 1	 ท่ี่�แส่ด็ง 
การพ้�งพาซึ่้�งกันและกันของนโยบัายที่่�เก่�ยวิข้อง

จุด็ปัระส่งค์ัของการแจ้งปัริมาณส่ารอาหารคัวิรเป็ันไปัเพื�อ	 “ให้
ผู้บัริโภคัได้็รับัที่ราบัถ้งรายละเอ่ยด็เก่�ยวิกับัส่ารอาหารที่่�ม่อยู่ใน
อาหารอย่างเหมาะส่มและเล็งเห็นถ้งคัวิามส่ําคััญที่างโภชีนาการ”	
ส่ําหรับัการให้ข้อมูลปัริมาณส่ารอาหารเพิ�มเติ่ม	 รวิมถ้งการติ่ด็
ฉลากด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์ม่วิัต่ถุปัระส่งค์ัเพื�อ	 “เพิ�มคัวิามเข้าใจ
ของผู้บัริโภคัเก่�ยวิกับัคัุณคั่าที่างโภชีนาการในอาหาร	และเพื�อชี่วิย
ในการแปัลคัวิามหมายของปัริมาณส่ารอาหารที่่�แจ้งไวิ้”	 ส่ําหรับั
วิัต่ถุปัระส่งคั์เฉพาะของการให้ข้อมูลปัริมาณส่ารอาหารเพิ�มเต่ิม
จะแต่กต่่างกันไปัและอาจรวิมถ้งการให้คัะแนนโด็ยรวิมเก่�ยวิกับั
คัุณปัระโยชีน์ของอาหารต่่อสุ่ขภาพ	 หรือการแจ้งให้ผู้บัริโภคัได็้พ้ง
ระวิังเก่�ยวิกับัส่ารอาหารที่่�ม่ปัริมาณสู่ง	การแจ้งปัริมาณส่ารอาหาร
ส่่งเส่ริมให้ม่การใชี้ข้อมูลปัริมาณส่ารอาหารเพิ�มเติ่ม	 และชี่วิยให้ 
ส่ามารถด็ําเนินการเก่�ยวิกับัการกล่าวิอ้างที่างโภชีนาการและ
ส่ขุภาพได็	้เนื�องจากอาหารที่ั�งหมด็ที่่�มก่ารกลา่วิอา้งด็งักลา่วิจาํเปัน็
ต่อ้งมก่ารแจง้ปัริมาณส่ารอาหาร	ที่ั�งน่�การกล่าวิอ้างที่างโภชีนาการ
และสุ่ขภาพยังใชี้เปั็นเคัรื�องมือที่างการต่ลาด็โด็ยอุต่ส่าหกรรม
อาหารอ่กด็้วิย	

	 โด็ยทัี่�วิไปัแล้วิปัระเที่ศต่่างๆ	 จะม่กฎและข้อบัังคัับัเก่�ยวิกับั 
ฉลากโภชีนาการอยู่หลายข้อ	 รัฐบัาลใชี้นโยบัายการติ่ด็ฉลาก
โภชีนาการโด็ยข้�นอยูก่บััขอ้กาํหนด็และส่ภาพแวิด็ล้อมที่างกฎหมาย	
การด็าํเนนิการของหน่วิยงานหรือผูม้อ่าํนาจรบััผดิ็ชีอบัในการบัังคับัั

แผนภ�พิ่ท่� 1 แสดงเกี่่�ยวกี่บักี่�รแจ้้งปรมิ�ณส�รอ�ห�ร ร�ยละเอย่ดเพิิ่�มเติมิข้องข้้อมูลปรมิ�ณส�รอ�ห�รและกี่�รกี่ล่�วอ้�ง 
 ท�งสุข้ภ�พิ่และโภชน�กี่�ร 

กี่�รแจ้้งปรมิ�ณส�รอ�ห�ร 
ข้อคัวิามมาต่รฐานหรอืรายการปัรมิาณส่ารอาหารที่่�มอ่ยูใ่นอาหาร

กี่�รให้ข้้อมูลปรมิ�ณส�รอ�ห�รเพิ่ิ�มเติมิ 
(รวมถึงึกี่�รติิดฉล�กี่ด้�นหน้�บรรจ้ภุณัฑ์์) 

	 มจุ่ด็มุง่หมายเพื�อเพิ�มคัวิามเขา้ใจของผูบ้ัริโภคัเก่�ยวิกับัคุัณค่ัา
ที่างโภชีนาการในอาหาร	และเพื�อชีว่ิยในการแปัลคัวิามหมายของ
ข้อมลูปัรมิาณส่ารอาหารเพิ�มเต่มิโด็ยพจิารณาจากข้อมลูด็งัต่่อไปัน่�	 
	 คัะแนนโด็ยรวิมเก่�ยวิกับัคัุณปัระโยชีน์ต่่อสุ่ขภาพของอาหาร 
	 ส่ําเร็จรูปั
	 ระบัุระด็ับัคัวิามเข้มข้นของส่ารอาหารจําเพาะ
	 ม่การระบัุในข้อมูลเส่ริมด็้านโภชีนาการเพื�อแจ้งให้ผู้บัริโภคั 
 ที่ราบัเก่�ยวิกับัระด็ับัส่ารอาหารที่่�พ้งระวิัง

หลักเกณฑ์์ของมาต่รฐานโคัเด็็กซึ่์วิ่าด็้วิยการต่ิด็ฉลากโภชีนาการ	
CAC/GL	2-1985

ส�รอ�ห�รและกี่�รกี่ล่�วอ้�งท�งสุข้ภ�พิ่ 
	 การกลา่วิอา้งที่างโภชีนาการ	การกลา่วิอา้งด็า้น
ส่ารอาหาร	 การกล่าวิอ้างปัริมาณโด็ยเปัร่ยบัเท่ี่ยบั	
การอ้างวิ่าไม่ได็้เพิ�มส่่วินผส่มลงในอาหาร	การกล่าวิ 
อ้างที่างสุ่ขภาพ	 และการอ้างคัวิามเก่�ยวิข้องกับั
แนวิที่างการบัริโภคัอาหารหรืออาหารเพื�อสุ่ขภาพ

หลกัเกณฑ์ข์องมาต่รฐานโคัเด็ก็ซ์ึ่เพื�อใชี	้ในการกล่าวิ 
อ้างที่างโภชีนาการและสุ่ขภาพ	CAC/GL	23-1997

สนับสนุนกี่�รดำ�เนินกี่�ร/ 
ม่กี่�รกี่ำ�หนดให้ม่กี่�รติิดฉล�กี่

ด้�นหน้�บรรจุ้ภัณฑ์์

เพิ่่�อช่วยในกี่�รแปล 
ค์ว�มหม�ยข้องปริม�ณ 

ส�รอ�ห�รท่�แจ้้งไว้

อ�ห�รใดๆ ท่�ม่กี่�รกี่ล่�วอ้�งท�งโภชน�กี่�รหร่อสุข้ภ�พิ่ 
ค์วรม่ฉล�กี่ระบุปริม�ณส�รอ�ห�ร
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แนวปฏิิบัติิติ�มม�ติรฐ�นโค์เด็กี่ซ์์เกี่่�ยวกี่ับกี่�รแจ้้งปริม�ณ
ส�รอ�ห�ร กี่�รให้ข้้อมูลปริม�ณส�รอ�ห�รเพิ่ิ�มเติิม และ
กี่�รกี่ล่�วอ้�งท�งโภชน�กี่�รและสุข้ภ�พิ่

การแจ้งป็ริมาณส่ารอาหาร

 คัวิรกําหนด็ใหต้่อ้งมก่ารแจง้ปัรมิาณส่ารอาหารส่ําหรบััอาหาร
ส่ําเร็จรูปัที่ั�งหมด็ที่่�ม่การกล่าวิอ้างที่างโภชีนาการหรือสุ่ขภาพ

	 อยา่งไรก็ต่าม	ไม่วิา่จะมก่ารกลา่วิอา้งหรอืไม่	เมื�อด็ําเนนิการ
แจ้งปัริมาณส่ารอาหาร	คัวิรแจ้งข้อมูลด็ังต่่อไปัน่�ด็้วิย 

	 ▶	 คั่าพลังงาน

	 ▶	 ปัริมาณโปัรต่่น 

	 ▶	 ปัริมาณคัาร์โบัไฮเด็รต่	(เชี่น	ปัริมาณคัาร์โบัไฮเด็รต่ในอาหาร 
	 	 ที่่�ไม่รวิมไขมันในอาหาร) 

	 ▶	 ปัริมาณไขมัน 

	 ▶	 ปัริมาณไขมันอิ�มต่ัวิ 

	 ▶	 ปัริมาณโซึ่เด็่ยม8 

	 ▶	 ปัริมาณนํ�าต่าลที่ั�งหมด็ 

	 ก่อนหน้าน่�	 กรด็ไขมันอิ�มต่ัวิ	 (SFA)	 โซึ่เด็่ยม	 และนํ�าต่าล
ทัี่�งหมด็ไม่ได็้รวิมในส่ารอาหารที่่�บัังคัับัให้ต่้องแจ้ง	 อย่างไรก็ต่าม	
ในฐานะที่่�เปั็นส่่วินหน้�งของคัวิามพยายามในการด็ําเนินการต่าม
ยุที่ธศาส่ต่ร์โลกด็้านอาหาร	 กิจกรรมที่างกาย	 และสุ่ขภาพ	 ซึ่้�ง
รับัรองโด็ยส่มัชีชีาอนามัยโลกคัรั�งที่่�	 57	 ในปัี	 2547	 (21)	 รวิมถ้ง
การด็ําเนินการผ่านโคัเด็ก็ซ์ึ่ในปั	ี2556	ที่่�มก่ารต่กลงให้รวิมไขมันอิ�ม
ต่ัวิ	โซึ่เด็่ยม	และนํ�าต่าลที่ั�งหมด็เปั็นส่ารอาหารภาคับัังคัับัที่่�จะต่้อง
ม่การแจ้งปัริมาณส่ารอาหาร	 ด็ังนั�นโคัเด็็กซึ่์จ้งพัฒนาคั่าอ้างอิงส่าร
อาหารท่ี่�เก่�ยวิข้องกับัการปั้องกันโรคัไม่ติ่ด็ต่่อเรื�อรัง	 (NRVs-NCD)	
ต่ามแนวิที่างขององคั์การอนามัยโลก	 (กรอบัข้อคัวิามที่่�	 1)	 เพื�อใชี้

เชีิงอรรถ:

8	 หน่วิยงานที่่�รับัผิด็ชีอบัอาจพิจารณาให้ม่การแส่ด็งปัริมาณโซึ่เด็่ยมที่ั�งหมด็ในเกลือ 
	 เที่่ยบัเที่่า	“เกลือ”	ได็้

9	 คั่าน่�วิัด็จากพลังงานอ้างอิงที่่�ได็้รับั	2,000	กิโลแคัลอร่

10	 การเลือกส่ารอาหารน่�เพื�อป้ัองกันการเกิด็โรคัไม่ต่ดิ็ต่อ่เรื�อรังนั�นข้�นอยูกั่บั	“หลักฐาน 
	 ที่่�น่าเชืี�อถือ”	 ท่ี่�ส่ัมพันธ์กับัคัวิามเส่่�ยงของโรคัไม่ต่ิด็ต่่อเรื�อรัง	 ต่ามที่่�ระบุัในรายงาน 
	 เรื�องอาหาร	 โภชีนาการ	 และการป้ัองกันโรคัเรื�อรัง	 โด็ยองค์ัการอนามัยโลก 
	 ในปัี	 พ.ศ.2546	 (2003)	 ต่ามที่่�ปัรากฏิในเอกส่ารขององคั์การอนามัยโลกที่่�ชีื�อวิ่า 
	 WHO	Technical	Report	Series	916

11	 การเลือกส่ารอาหารเหล่าน่�เพื�อปั้องกันการเกิด็โรคัไม่ต่ิด็ต่่อเรื�อรังนั�นข้�นอยู่กับั 
	 หลักฐาน	 “คัุณภาพสู่ง”	 ที่่�ส่ัมพันธ์กับัตั่วิบั่งช่ี�ที่างช่ีวิภาพส่ําหรับัคัวิามเส่่�ยงของโรคั 
	 ไม่ต่ิด็ต่่อเรื�อรังในผู้ใหญ่ต่ามที่่�รายงานในแนวิปัฏิิบััต่ิโด็ยองคั์การอนามัยโลกปัี 
	 พ.ศ.	2555	(2012)	เก่�ยวิกบััการบัรโิภคัโซึ่เด็ย่มและโพแที่ส่เซึ่ย่มส่าํหรบััผูใ้หญ่และเด็็ก

12	 การเลือกส่ารอาหารเหล่าน่�เพื�อปั้องกันการเกิด็โรคัไม่ต่ิด็ต่่อเรื�อรังนั�นข้�นอยู่กับั 
	 หลักฐาน	 “คัุณภาพสู่ง”	 ที่่�ส่ัมพันธ์กับัตั่วิบั่งช่ี�ที่างช่ีวิภาพส่ําหรับัคัวิามเส่่�ยงของโรคั 
	 ไม่ต่ิด็ต่่อเรื�อรังในผู้ใหญ่ต่ามที่่�รายงานในแนวิปัฏิิบััต่ิโด็ยองคั์การอนามัยโลกปัี 
	 พ.ศ.	2555	(2012)	เก่�ยวิกบััการบัรโิภคัโซึ่เด็ย่มและโพแที่ส่เซึ่ย่มส่าํหรบััผูใ้หญ่และเด็็ก

13	 แนวิปัฏิิบััต่ิต่ามมาต่รฐานโคัเด็็กซึ่์ในการกล่าวิอ้างหมายเลข	CAC/GL	1-1979

14	 แนวิปัฏิิบััต่ิต่ามมาต่รฐานโคัเด็็กซึ่์ในการกล่าวิอ้างที่างโภชีนาการและสุ่ขภาพ 
	 หมายเลข	CAC/GL	23-1997

ส่ําหรับัวิัต่ถุปัระส่งคั์ในการต่ิด็ฉลากโภชีนาการและคัํากล่าวิอ้างที่่�
เก่�ยวิข้อง

	 ณ	 ปััจจุบััน	 กรด็ไขมันที่รานส่์	 (TFA)	 ยังไม่รวิมอยู่ในส่าร
อาหารภาคับัังคัับัที่่�ต้่องแจ้งปัริมาณส่ารอาหาร	 อย่างไรก็ต่าม
ปัระเที่ศที่่�ม่ระดั็บัการบัริโภคักรด็ไขมันที่รานส่์จนก่อให้เกิด็ปััญหา
ด็า้นส่าธารณส่ขุคัวิรพิจารณารวิมกรด็ไขมนัที่รานส่เ์ขา้ไวิใ้นรายการ
ที่่�ต่้องแส่ด็งบันฉลากโภชีนาการ

การกล่าวัอ้างทุางโภชีนาการและทุางสุ่ขภาพ

	 ต่ามที่่�ระบุัไวิ้ในแนวิปัฏิิบััติ่โคัเด็็กซ์ึ่เก่�ยวิกับัหลักเกณฑ์์การ 
กลา่วิอา้งที่างโภชีนาการและสุ่ขภาพ	“การกล่าวิอา้งที่างโภชีนาการ
คัวิรส่อด็คัล้องและส่่งเส่ริมนโยบัายด็้านโภชีนาการของปัระเที่ศ 
จง้จะได้็รบััอนญุาต่ให้มก่ารกล่าวิอา้งได็”้	นอกจากน่�	“การกลา่วิอา้ง 
ที่างสุ่ขภาพคัวิรส่อด็คัล้องและส่นับัส่นุนนโยบัายสุ่ขภาพแห่งชีาติ่	
รวิมถ้งนโยบัายด้็านโภชีนาการ	 การกล่าวิอ้างที่างสุ่ขภาพคัวิรม่
หลักฐานที่างวิิที่ยาศาส่ต่ร์ที่่�เพ่ยงพอและน่าเชีื�อถือรองรับัคัํากล่าวิ
อ้าง	 ข้อมูลต้่องเป็ันคัวิามจริงและไม่ส่ร้างคัวิามเข้าใจผิด็เพื�อชี่วิย
ผู้บัริโภคัในการเลือกรับัปัระที่านอาหารที่่�ม่ปัระโยชีน์ต่่อสุ่ขภาพ	
และได้็รับัคัวิามรู้ที่่�จําเปั็น”	 นอกจากน่�	 ยังม่แนวิปัฏิิบััต่ิเก่�ยวิกับั
การใชี้คัํากล่าวิอ้างโด็ยที่ั�วิไปั13	 และการกล่าวิอ้างที่างโภชีนาการ
และสุ่ขภาพปัระเภที่ต่่างๆ14	 รวิมถ้งคัาํกล่าวิอ้างเก่�ยวิกับัปัริมาณ
ส่ารอาหาร	 คัํากล่าวิอ้างเปัร่ยบัเที่่ยบั	 หรือการกล่าวิอ้างเก่�ยวิกับั
แนวิที่างการบัริโภคัอาหารหรืออาหารเพื�อสุ่ขภาพ	 ส่ําหรับัการ 
กล่าวิอ้างที่างสุ่ขภาพภายใต่้มาต่รฐานโคัเด็็กซึ่์ได็้กําหนด็ข้อเส่นอ
แนะเก่�ยวิกับัการพิสู่จน์ที่างวิิที่ยาศาส่ต่ร์ส่ําหรับัการกล่าวิอ้างที่าง
สุ่ขภาพ	ซึ่้�งม่วิัต่ถุปัระส่งคั์เพื�อชี่วิยเหลือหน่วิยงานที่่�ม่อํานาจหน้าที่่�
ในการปัระเมนิคัํากลา่วิอา้งที่างส่ขุภาพเพื�อพจิารณาและยอมรบััให้
ส่ามารถใชี้ในอุต่ส่าหกรรมได็้

	 มาต่รฐานโคัเด็็กซ์ึ่ยังได้็กําหนด็เกณฑ์์การใชี้คัําจํากัด็คัวิาม
ของปัริมาณส่ารอาหารที่่�อ้างวิ่า	“ต่ํ�า”	“ไม่ม่”	หรือ	“ต่ํ�ามาก”	โด็ย
จํากัด็ปัริมาณส่ารอาหารให้ไม่เกินกวิ่าที่่�มาต่รฐานกําหนด็ส่ําหรับั 
ปัริมาณพลังงาน	 ไขมัน	 ไขมันอิ�มต่ัวิ	คัอเลส่เต่อรอล	นํ�าต่าล	และ
โซึ่เด็่ยม	เชี่น	ของแข็งที่่�ม่ไขมันอิ�มต่ัวิไม่เกิน	1.5	กรัมต่่อ	100	กรัม	
ส่ามารถต่ิด็ปั้ายวิ่า	“ไขมันอิ�มต่ัวิต่ํ�า”	ได็้	อย่างไรก็ต่ามในเชีิงอรรถ
ได็้ระบัุไวิ้วิ่าในกรณ่ของการกล่าวิอ้างเรื�องไขมันอิ�มต่ัวิ	คัวิรคัําน้งถ้ง 
กรด็ไขมันที่รานส่์ด้็วิย	 หรือของแข็งที่่�ม่นํ�าต่าลไม่เกิน	 0.5	 กรัม 
ต่่อ	100	กรัมส่ามารถระบัุข้อคัวิามวิ่า	“ไม่ม่”	ได็้	ที่่�ส่ําคััญต่้องไม่ม่
การกล่าวิอ้างที่่�ที่ําให้เข้าใจผิด็หรือหลอกลวิง

กี่รอบข้้อค์ว�มท่� 1: ค์่�อ้�งอิงส�รอ�ห�รท่�เกี่่�ยวข้้อง 
กี่ับกี่�รป้องกี่ันโรค์ไม่ติิดติ่อเร่�อรัง

ระดับกี่�รบริโภค์กี่รดไข้มัน
อิ�มต่ัวิไม่เกิน:	20ก9,10

โซึ่เด็่ยม:	2,000	มก.12

ระดับกี่�รบรโิภค์เพิ่่�อให้เพิ่ย่งพิ่อ 
โพแที่ส่เซึ่่ยม:	3500	มก.11
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กี่รอบข้้อค์ว�มท่� 2: หลักี่กี่�รและค์ู่ม่อแนวท�งกี่�รดำ�เนินกี่�รข้ององค์์กี่�รอน�มัยโลกี่ในกี่�รติิดฉล�กี่ด้�นหน้�บรรจุ้ภัณฑ์์ 

การให้ข้อมูลป็ริมาณส่ารอาหารเพิ�มเต่ิม

(รวัมถึึงการต่ิดฉลากด้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์)

	 ในช่ีวิงไม่ก่�ปัีที่่�ผ่านได้็ม่การพัฒนาฉลากโภชีนาการด้็านหน้า 
บัรรจุภัณฑ์์ในรูปัแบับัต่่างๆ	 และใชี้เพื�อการให้ข้อมูลปัริมาณ 
ส่ารอาหารเพิ�มเต่ิมในปัระเที่ศต่่างๆ	 และถ้งแม้วิ่าในระด็ับัโลกจะม่ 
คัวิามคัิด็เห็นที่่�แต่กต่่างเก่�ยวิกับัการใชี้ฉลากโภชีนาการด็้านหน้า 
บัรรจุภณัฑ์์	แต่่อย่างไรก็ต่าม	แนวิปัฏิบิัติั่ต่ามมาต่รฐานโคัเด็ก็ซ์ึ่เก่�ยวิกับั 
การต่ิด็ฉลากโภชีนาการในภาคัผนวิก	2	ได็้ให้แนวิที่างเก่�ยวิกับัการ
ต่ิด็ฉลากโภชีนาการเพื�อชี่วิยปัระเที่ศต่่างๆ	 ในการพัฒนาฉลาก
โภชีนาการด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์ให้ส่อด็คัล้องกับัแนวิปัฏิิบััต่ิในการ
บัรโิภคัอาหารหรอืนโยบัายด้็านส่ขุภาพและโภชีนาการของปัระเที่ศ	

	 ภาคัผนวิก	 2	 ของแนวิปัฏิิบััติ่ต่ามมาต่รฐานโคัเด็็กซ์ึ่ระบุั
หลักการส่ําหรับัการต่ิด็ฉลากโภชีนาการด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์และ
ส่อด็คัล้องกับัหลักการต่ามแนวิที่างขององค์ัการอนามัยโลกและ
กรอบัคัูม่อืส่ําหรบััการต่ดิ็ฉลากโภชีนาการด็า้นหนา้บัรรจภุณัฑ์	์(22) 
(ด็ูกรอบัข้อคัวิามที่่�	 2)	 ซึ่้�งเปั็นกรอบัการด็ําเนินงานในการพัฒนา	
การนําไปัใชี้	ต่ลอด็จนการต่ิด็ต่ามและปัระเมินผลของระบับัการต่ิด็

หลักี่กี่�รท่�ค์รอบค์ลุม

1.	 ระบับัการต่ิด็ฉลากด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์คัวิรส่อด็คัล้องกับันโยบัาย
ด็้านส่าธารณสุ่ขและโภชีนาการแห่งชีาต่ิ	 และกฎระเบั่ยบัด้็านอาหาร	
ต่ลอด็จนแนวิที่างที่่�เก่�ยวิข้องขององค์ัการอนามัยโลกและแนวิปัฏิิบััติ่
ต่ามมาต่รฐานโคัเด็็กซึ่์	

2.	 คัวิรพฒันาระบับัการต่ดิ็ฉลากด็า้นหนา้บัรรจภัุณฑ์ใ์หเ้ปัน็หน้�งเด็ย่วิ
เพื�อเพิ�มปัระส่ิที่ธิภาพของระบับัให้มากข้�น	

3.	 การแจ้งปัริมาณส่ารอาหารที่่�จําเปั็นบันบัรรจุภัณฑ์์เปั็นข้อกําหนด็
เบัื�องต่้นส่ําหรับัระบับัการต่ิด็ฉลากด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์

4.	 คัวิรม่การพัฒนากระบัวินการต่ิด็ต่ามและที่บัที่วินระบับัการต่ิด็
ฉลากด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์เข้าไวิ้ด็้วิยกันเพื�อปัรับัปัรุงหรือปัรับัเปัล่�ยน
อย่างต่่อเนื�องต่ามคัวิามจําเปั็น

5.	 จดุ็มุง่หมาย	ขอบัเขต่	และหลกัการของระบับัการติ่ด็ฉลากด้็านหน้า
บัรรจุภัณฑ์์คัวิรม่คัวิามโปัร่งใส่และเข้าถ้งง่าย	

หลักี่กี่�รสำ�หรับแนวท�งค์ว�มร่วมม่อในกี่�รพิ่ัฒน�ระบบกี่�รติิด
ฉล�กี่ด้�นหน้�บรรจุ้ภัณฑ์์

6.	 รัฐบัาลคัวิรเปั็นผู้นํากระบัวินการม่ส่่วินร่วิมของผู้ม่ส่่วินได็้ส่่วินเส่่ย
หลายภาคัส่่วินเพื�อการพัฒนาระบับัท่ี่�เชีื�อถือได็้	 รวิมถ้งกําหนด็เกณฑ์์
การจําแนกอาหารต่ามมาต่รฐานโภชีนาการ

หลักี่กี่�รออกี่แบบรูปแบบระบบกี่�รติิดฉล�กี่ด้�นหน้�บรรจุ้ภัณฑ์์

7.	 ระบับัการต่ดิ็ฉลากด็า้นหนา้บัรรจภุณัฑ์ค์ัวิรเปัน็แบับัสื่�อคัวิามหมาย
โด็ยย้ด็ต่ามส่ัญลักษณ์	ส่่	ถ้อยคัํา	และ/หรือองคั์ปัระกอบัเชีิงปัริมาณ

8.	 การออกแบับัระบับัการต่ดิ็ฉลากด็า้นหนา้บัรรจภัุณฑ์ค์ัวิรที่ําใหเ้ขา้ใจ
ง่ายส่ําหรับัปัระชีากรทุี่กกลุ่ม	 และอิงต่ามผลการที่ด็ส่อบัของผู้บัริโภคั 
ม่หลักฐานแส่ด็งถ้งปัระส่ิที่ธิภาพของระบับัและการม่ส่่วินร่วิมของ 
ผู้ม่ส่่วินได็้ส่่วินเส่่ย

เน่�อห� 

9.	 เนื�อหาคัวิรรวิมเกณฑ์์ที่างโภชีนาการและส่ว่ินปัระกอบัของอาหาร
ท่ี่�มจ่ดุ็มุง่หมายเพื�อแส่ด็งที่างเลอืกและช่ีวิยให้ส่ามารถแปัลคัวิามหมาย
ผลิต่ภัณฑ์์อาหารจากคัวิามเส่่�ยงต่่อโรคัไม่ต่ิด็ต่่อเรื�อรังที่่�เก่�ยวิข้องกับั
อาหาร	และเพื�อส่่งเส่ริมการรับัปัระที่านอาหารเพื�อสุ่ขภาพ

10.	ระบับัการต่ิด็ฉลากด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์คัวิรชี่วิยส่นับัส่นุนให้ม่การ
เปัร่ยบัเที่่ยบัที่่�เหมาะส่มระหว่ิางปัระเภที่อาหารในปัระเภที่และต่่าง
ปัระเภที่กัน	และระหวิ่างอาหารภายในปัระเภที่อาหารเฉพาะ

หลักี่กี่�รนำ�ระบบกี่�รติิดฉล�กี่ด้�นหน้�บรรจุ้ภัณฑ์์ไปใช้

11.	คัวิรส่่งเส่ริมให้ม่การนําระบับัการต่ิด็ฉลากด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์ 
ไปัใชีก้บััอาหารส่ําเรจ็รปูัที่่�เขา้เกณฑ์ท์ี่ั�งหมด็	ไมว่ิา่จะด็ว้ิยวิธิก่ารบังัคับััใชี ้
กฎระเบั่ยบัหรือโด็ยส่มัคัรใจ

12.	การม่ส่่วินร่วิมของกลุ่มอุต่ส่าหกรรมต่ั�งแต่่เนิ�นๆ	 และการพัฒนา
เอกส่ารคัําแนะนํา	 (เชี่น	 คัู่มือแนะนํารูปัแบับัต่่างๆ)	 ม่คัวิามจําเปั็นใน
การส่่งเส่ริมให้ม่การนําระบับัการต่ิด็ฉลากด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์ไปัใชี้

13.	การม่ส่่วินร่วิมกับัผู้ที่่�ม่อิที่ธิพลในการกําหนด็นโยบัาย	 (รวิมถ้ง 
ผู้เชี่�ยวิชีาญด็้านอาหารและโภชีนาการ	 และส่ื�อ)	 และผู้บัริโภคัเปั็น 
ส่ิ�งส่ําคััญและคัวิรม่การบัริหารจัด็การที่่�ด็่

14.	ม่ที่รัพยากรอย่างเพ่ยงพอในการจัด็การรณรงค์ัให้คัวิามรู้แก่
ปัระชีาชีนทัี่�วิไปั	 การให้คัวิามรู้แก่ผู้บัริโภคัโด็ยคํัาน้งถ้งเที่คันิคัพิเศษ 
ในการกาํหนด็เปัา้หมายกลุม่เส่่�ยงเปัน็ส่ิ�งที่่�จําเปัน็ต่อ่การปัรบััปัรงุคัวิามรู้ 
ด็้านโภชีนาการและคัวิามเข้าใจของผู้บัริโภคัรวิมถ้งการใชี้ระบับัการ 
ต่ิด็ฉลากด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์

15.	คัวิรรวิบัรวิมข้อมูลพื�นฐานเพื�อส่นับัส่นุนการติ่ด็ต่ามและปัระเมิน
ผลกระที่บัต่่อผู้บัริโภคัและการปัรับัสู่ต่รผลิต่ภัณฑ์์อาหาร

ฉลากโภชีนาการด้็านหน้าบัรรจุภัณฑ์์	 	 ที่่�ส่ําคััญ	 การพัฒนาและ 
การใชี้ข้อมูลปัริมาณส่ารอาหารเพิ�มเต่ิมใด็ๆ	 รวิมถ้งการต่ิด็ฉลาก 
ด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์	 จะต่้องคัําน้งถ้งบัริบัที่ของที่้องถิ�น	 เชี่น	
ส่ถานการณ์ที่างโภชีนาการในปัจัจบุันั	ธรรมเนย่มการบัริโภคัอาหาร	
ต่ลอด็จนคัวิามพร้อมของอาหาร

	 หลักการและคัูมื่อแนวิที่างการด็ําเนินการขององค์ัการอนามัย
โลกในการต่ิด็ฉลากด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์กําหนด็ให้เปั็น	“ระบับัการ
ต่ิด็ฉลากโภชีนาการที่่�แส่ด็งไวิ้ที่่�ด้็านหน้าของบัรรจุภัณฑ์์อาหาร	
(ด็า้นที่่�มองเหน็ได็อ้ยา่งชีดั็เจน)	และส่ามารถนําไปัใชีก้บััผูผ้ลติ่อาหาร
ส่ําเร็จรูปัเพื�อการค้ัาปัล่กที่ั�งหมด็ได้็”	 โด็ยนําเส่นออย่างเร่ยบัง่าย
และบั่อยคัรั�งม่การใชี้รูปัภาพในการอธิบัายข้อมูลเก่�ยวิกับัปัริมาณ
ส่ารอาหารหรือคัุณภาพที่างโภชีนาการของผลิต่ภัณฑ์์	 ระบับัการ
ต่ิด็ฉลากด้็านหน้าบัรรจุภัณฑ์์คัวิรอิงต่ามหลักเกณฑ์์จําแนกอาหาร
ต่ามมาต่รฐานโภชีนาการซ้ึ่�งพิจารณาจากคัุณภาพที่างโภชีนาการ
โด็ยรวิมของผลิต่ภัณฑ์ห์รือส่ารอาหารที่่�ส่ง่ผลต่อ่การก่อโรคัไม่ต่ดิ็ต่อ่
เรื�อรัง	(หรือที่ั�งส่องอย่าง)	ซึ่้�งส่ารอาหารด็ังกล่าวิได็้แก่	ไขมันอิ�มต่ัวิ	
กรด็ไขมันที่รานส่์	โซึ่เด็่ยม	และนํ�าต่าลที่ั�งหมด็
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	 ระบับัการต่ิด็ฉลากด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์แบั่งออกเปั็น 
2	 ปัระเภที่หลัก	 ได็้แก่	 ระบับัแปัลคัวิามหมายและไม่ต้่องแปัล 
คัวิามหมาย	 โด็ยระบับัแปัลคัวิามหมายจะให้คัําแนะนําโด็ย
ส่รุปัเก่�ยวิกับัคัุณลักษณะที่่�ด่็หรือไม่ด็่ต่่อสุ่ขภาพของผลิต่ภัณฑ์์ 
โด็ยอาจใชี้ต่ัวิบั่งชี่�เพื�ออธิบัายคุัณปัระโยชีน์ต่่อสุ่ขภาพของอาหาร	
(เชี่น	 การใชี้ต่ัวิอักษรหรือสั่ญลักษณ์เพื�อให้คัะแนนอาหารต่าม 
คัุณปัระโยชีน์ต่่อสุ่ขภาพ)	 ตั่วิอย่าง	 ได็้แก่	 ระบับั	 Nutri-Score	
(ปัระเที่ศฝรั�งเศส่)	 Health	 Star	 Rating	 (ปัระเที่ศออส่เต่รเล่ย 
และนิวิซึ่่แลนด์็)	 และระบับัการติ่ด็ฉลากแบับัสั่ญญาณไฟจราจร	
(ปัระเที่ศส่หราชีอาณาจักร)	 และฉลากแบับัแปัรคัวิามหมายอ่ก 
รูปัแบับัหน้�งคืัอระบับัการแจ้งเตื่อน	 (ปัระเที่ศชิีล่)	 ซึ่้�งใชี้ตั่วิบ่ังชี่� 
ระด็ับัส่ารอาหารที่่�ม่ปัริมาณสู่งที่ําให้เพิ�มคัวิามเส่่�ยงต่่อโรคัไม่ต่ิด็ต่่อ
เรื�อรังอันเนื�องมาจากอาหาร	 ในที่างกลับักันก็ม่การใชี้ส่ัญลักษณ์
รบััรองเปัน็ต่วัิบัง่ชี่�คัณุปัระโยชีนต์่อ่ส่ขุภาพของอาหาร	เชีน่	ส่ญัลกัษณ ์
รูปัหัวิใจ	 (ปัระเที่ศฟินแลนด็์)	 รูกุญแจส่่เข่ยวิ	 (ปัระเที่ศส่ว่ิเด็น) 
แที่นการใชี้ต่ัวิบั่งชี่�ที่่�แส่ด็งถ้งผลเส่่ยต่่อสุ่ขภาพ	 ระบับัไม่ต่้องแปัล
คัวิามหมาย	เชีน่	ฉลากโภชีนาการแบับัจด่็เ่อ	(GDA)	เปัน็การใหข้อ้มลู 
ปัริมาณส่ารอาหารด็้วิยต่ัวิเลขแที่นที่่�จะเปั็นรูปัภาพ	 ส่ัญลักษณ์	 ส่่ 
โด็ยปัราศจากคัาํแนะนาํหรอืข้อวินิจิฉยัเก่�ยวิกบััคัณุค่ัาที่างโภชีนาการ 
โด็ยรวิมของอาหาร

	 หลักเกณฑ์์การจําแนกอาหารต่ามมาต่รฐานโภชีนาการ 
จะแต่กต่่างกันไปัข้�นอยู่กับัระบับัการติ่ด็ฉลากด้็านหน้าบัรรจุภัณฑ์์	
เชี่น	 การกําหนด็เกณฑ์์ปัริมาณขั�นต่ํ�าที่่�ต่รงต่ามหลักโภชีนาการ 
จะใชี้ในระบับัการแปัลคัวิามหมายที่่�อิงต่ามส่ารอาหาร	 ม่การใชี้
อัลกอริธ้มสํ่าหรับัจําแนกอาหารต่ามมาต่รฐานโภชีนาการโด็ยรวิม
สํ่าหรับัผลิต่ภัณฑ์์อาหารด็้วิยระบับัแปัลคัวิามหมายต่ัวิบั่งชี่�ที่่�ไม่ได็้
อิงต่ามส่ารอาหาร	 และหลักเกณฑ์์คั่าอ้างอิงของส่ารอาหารจะใชี ้
ในระบับัที่่�อิงต่ามส่ารอาหารแบับัไม่แปัลคัวิามหมาย

	 การจะใชี้ระบับัใด็นั�นข้�นอยู่กับับัริบัที่ของแต่่ละปัระเที่ศ	
บัางปัระเที่ศอาจส่ร้างระบับัของต่นเอง	 ในขณะที่่�ปัระเที่ศอื�น 
อาจด็ัด็แปัลงจากระบับัที่่�ม่อยู่	 ไม่วิ่าจะใชี้ระบับัใด็ก็ต่าม	 เนื�อหา
คัวิรคัรอบัคัลุมเกณฑ์์ที่างโภชีนาการและองค์ัปัระกอบัของอาหาร	
โด็ยม่จุด็ปัระส่งคั์เพื�อแส่ด็งที่างเลือกและชี่วิยให้ส่ามารถแปัลคัวิาม
ผลิต่ภัณฑ์์อาหารเที่่ยบักับัคัวิามเส่่�ยงของการก่อโรคัไม่ต่ิด็ต่่อเรื�อรัง
อันเนื�องมาจากอาหารได็้	 และเพื�อส่่งเส่ริมการรับัปัระที่านอาหาร
ที่่�ด็ต่่อ่สุ่ขภาพ	และระบับัการต่ดิ็ฉลากด็า้นหนา้บัรรจภุณัฑ์ค์ัวิรชีว่ิย
ให้เกิด็การเปัร่ยบัเที่่ยบัระหวิ่างอาหารอย่างเหมาะส่ม	 ซึ่้�งการวิิจัย 
ผู้บัริโภคัจะช่ีวิยบัอกได้็วิ่าผู้บัริโภคัม่คัวิามเข้าใจและเปัล่�ยนแปัลง
การต่ัด็ส่ินใจที่่�จะซึ่ื�ออันเปั็นผลมาจากฉลากที่่�ต่ิด็อยู่หรือไม ่

องค์ป์ระกี่อบท่�สง่ผลติอ่กี่�รนำ�นโยบ�ยฉล�กี่โภชน�กี่�รไปปฏิบิตัิิ

	 องคั์ปัระกอบัที่่�ส่่งเส่ริมหรือขัด็ขวิางการดํ็าเนินการต่าม
นโยบัายการต่ิด็ฉลากข้�นอยู่กับัรายละเอ่ยด็และวิัต่ถุปัระส่งคั์ 
ของนโยบัายและโคัรงส่ร้างพื�นฐานที่่�ม่อยู่ของปัระเที่ศในการ
ปัฏิิบััต่ิต่ามนโยบัายด็้านอาหาร	เชี่น	การใชี้คัําวิ่า	“ใชี้ภายในวิันที่่�” 
กับัอาหารท่ี่�เน่าเส่่ยได็้ง่ายและม่แนวิโน้มที่่�จะก่อให้เกิด็อันต่ราย 
ต่่อสุ่ขภาพของมนุษย์อย่างฉับัพลันหลังจากชี่วิงระยะเวิลาหน้�ง 
เปัน็ที่่�ยอมรับัและคัาด็หวัิงว่ิาจะม	่อยา่งไรก็ต่าม	อาจมค่ัวิามคิัด็เห็น 
และคัวิามส่นใจที่่�แต่กต่่างกันไปัเมื�อบัางปัระเที่ศต่ัด็ส่ินใจที่่�จะ

ปัรับัปัรุงการแจ้งปัริมาณส่ารอาหารให้รวิมนํ�าต่าลที่่�เต่ิมเข้าไปั	หรือ
พฒันาระบับัการต่ดิ็ฉลากด็า้นหนา้บัรรจภุณัฑ์ท์ี่่�แปัลคัวิามหมายได็้

	 การศ้กษาปััจจัยที่่�อาจส่่งผลกระที่บัต่่อการพัฒนาและ 
การดํ็าเนนิการต่ามนโยบัายฉลากโภชีนาการนั�นช่ีวิยระบัอุงค์ัปัระกอบั 
ที่่�ส่นับัส่นุนหรือขัด็ขวิางการพัฒนา	 การนําไปัใชี้	 การติ่ด็ต่าม 
การปัระเมนิผล	และการบังัคับััใชีน้โยบัายได็	้(53)	พบัวิา่โด็ยรวิมแลว้ิ 
การส่่งเส่ริมจากผู้เก่�ยวิข้อง	 เชี่น	 ภาวิะผู้นําที่างการเมืองที่่�เข้มแข็ง	
หลักฐานวิิชีาการส่นับัส่นุน	 คัวิามร่วิมมือระหวิ่างภาคัส่่วินต่่างๆ 
ที่่�เก่�ยวิข้อง	คัวิามโปัร่งใส่ของกระบัวินการ	และโด็ยเฉพาะอย่างยิ�ง	
การที่ด็ส่อบันําร่องกับัผู้บัริโภคัจริงนั�นม่คัวิามส่ําคััญมากส่ําหรับั 
การพัฒนารูปัแบับัฉลากด้็านหน้าบัรรจุภัณฑ์์	 (54-58)	 รัฐบัาล 
ที่่�ต่้องการปัรับัปัรุงหรือพัฒนาฉลากหน้าบัรรจุภัณฑ์์ส่ามารถขอ
คัวิามคิัด็เห็นจากปัระชีาชีนและผู้ม่ส่่วินร่วิมอื�นๆ	 เพื�อเปิัด็โอกาส่ 
ใหภ้าคัส่ว่ินต่า่งๆ	ได็ใ้หข้อ้มลู	(59-67)	และอาจเพิ�มระด็บััการยอมรบัั 
ในนโยบัายดั็งกล่าวิอก่ด้็วิย	การขอคัําปัรก้ษาจากส่าธารณชีนเป็ันการ
เพิ�มคัวิามโปัร่งใส่ในกระบัวินการกําหนด็นโยบัาย	(53)	บัางปัระเที่ศ 
พัฒนาแนวิที่างการดํ็าเนินงานการต่ิด็ฉลากหน้าบัรรจุภัณฑ์์ใหม ่
หรือแบับัปัรับัปัรุงให้แก่ภาคัอุต่ส่าหกรรม	 (68-73)	 ซึ่้�งส่ามารถ 
ชี่วิยเพิ�มคัวิามเข้าใจและยินยอมปัฏิิบััต่ิต่าม

	 นอกจากนั�น	 การศ้กษายังพบัว่ิาคัวิามที่้าที่ายหรืออุปัส่รรคั
ที่่�สํ่าคััญ	 คัือ	 การขัด็แย้งที่างผลปัระโยชีน์	 และการแที่รกแซึ่ง 
ในกระบัวินการกําหนด็และพัฒนานโยบัาย	 และคัวิามซัึ่บัซึ่้อน 
ที่่�อาจเกิด็ข้�นในระหว่ิางการพัฒนารูปัแบับัฉลากหน้าบัรรจุภัณฑ์	์
(รวิมถ้งลักษณะการจําแนกหรือจัด็ลําดั็บัอาหารต่ามองคั์ปัระกอบั
ที่างโภชีนาการ	 การให้คัําจํากัด็คัวิามของคัําวิ่า	 “ไม่ด็่ต่่อสุ่ขภาพ”	
และการตั่ด็สิ่นใจเลือกระบับัที่่�เหมาะส่มที่่�สุ่ด็สํ่าหรับับัริบัที่ท่ี่� 
แต่กต่า่งกนัในแต่ล่ะปัระเที่ศ)	(55, 56, 74 -77)	เอกส่ารที่างวิชิีาการ 
มากมายได็้ระบัุวิ่าการแที่รกแซึ่งและการต่่อต่้านของภาคั
อุต่ส่าหกรรมเป็ันอุปัส่รรคัส่ําคััญต่่อการพัฒนาและการปัฏิิบััติ่ต่าม
นโยบัายในการให้ข้อมูลกับัผู้บัริโภคัเก่�ยวิกับัคุัณปัระโยชีน์ของ 
ส่ารอาหารที่่�ม่อยู่ในอาหารบันฉลากหน้าบัรรจุภัณฑ์์	
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	 ซ้ึ่�งอาจส่่งผลกระที่บัต่่อคัวิามเป็ันไปัได้็ของนโยบัายดั็งกล่าวิ	
(57, 58, 75, 78, 79)	 คั่าใชี้จ่ายในการปัรับัปัรุงรูปัแบับัฉลาก
โภชีนาการจากเด็ิมหรือฉลากแบับัใหม่อาจถูกผู้ผลิต่อาหารใชี้เปั็น
ขอ้อา้งเพื�อแส่ด็งคัวิามกงัวิลในการปัฏิบิัตั่ติ่ามนโยบัาย	ด็งันั�นการให้
เวิลาอย่างเพ่ยงพอแก่ภาคัอุต่หส่ากรรมเพื�อการปัรับัต่ัวิอาจช่ีวิยให้
ส่ามารถบัริหารและจดั็การผลกระที่บัด็า้นต่น้ที่นุได็ด้็ย่ิ�งข้�น	(80-83)

	 การต่ิด็ต่าม	ปัระเมินผล	และการบัังคัับัใชี้เปั็นองคั์ปัระกอบั
สํ่าคััญในการออกกฎระเบั่ยบั	 รวิมถ้งนโยบัายการต่ิด็ฉลาก
โภชีนาการ	 หากขาด็มาต่รการในการต่ิด็ต่ามและปัระเมินผล 
ท่ี่�เหมาะส่มอาจกลายเปั็นอุปัส่รรคัต่่อการปัฏิิบััต่ิต่ามกฏิระเบั่ยบั
และนําไปัสู่่การขาด็เส่ถ่ยรภาพในการด็ําเนินนโยบัายและส่่งผล 
กระที่บัต่่อปัระส่ิที่ธิภาพของฉลากโภชีนาการได็้	(84)	ด็ังนั�นจ้งต่้อง
ม่องคั์ปัระกอบัน่�รวิมอยู่ในแผนการด็ําเนินงานด็้วิย	เพราะจะส่่งผล 
ต่่อคัวิามเปั็นไปัได็้ในการด็ําเนินนโยบัายโด็ยรวิม (14, 20, 85-88) 
ต่ัวิอย่างจากการศ้กษากฎระเบ่ัยบัด็้านฉลากโภชีนาการเพื�อจํากัด็
การบัริโภคัเคัรื�องดื็�มที่่�ม่นํ�าต่าลในที่วิ่ปัอเมริกาใต้่พบัว่ิาส่่วินใหญ่
แล้วิไม่ม่การนํากฎระเบั่ยบัด็ังกล่าวิไปัใชี้และไม่ม่กลไกในการ
ต่ิด็ต่ามต่รวิจส่อบั	ถ้งแม้วิ่าจะม่การอ้างอิงถ้งการบัังคัับัใชี้ข้อบัังคัับั
วิา่ด็ว้ิยการต่ดิ็ฉลากด็า้นหนา้บัรรจภุณัฑ์ข์องปัระเที่ศชีลิ	่เอกวิาด็อร์	
เม็กซึ่ิโก	และเวิเนซึุ่เอลา	(ส่าธารณรัฐโบัลิวิาเร่ย)	ก็ต่าม	(89)

AFR	 หมายถ้งปัระเที่ศส่มาชิีกภูมิภาคัแอฟริกา,	 AMR	 หมายถ้งปัระเที่ศส่มาชิีกภูมิภาคัอเมริกา,	 หมายถ้งปัระเที่ศส่มาชิีกภูมิภาคั
เมด็ิเต่อร์เรเน่ยนต่ะวิันออก,	 EUR	หมายถ้งปัระเที่ศส่มาชีิกภูมิภาคัยุโรปั,	 SEAR	หมายถ้งปัระเที่ศส่มาชีิกภูมิภาคัเอเชี่ยต่ะวิันออกเฉ่ยงใต่้,	
WPR	หมายถ้งปัระเที่ศส่มาชีิกภูมิภาคัแปัซึ่ิฟิกต่ะวิันต่ก

ที่่�มา:	ฐานข้อมูล	WHO	Global	on	the	Implementation	of	Nutrition	(GINA)

กี่�รดำ�เนินง�นข้องประเทศสม�ชิกี่

 ปัระเที่ศต่า่งๆ	มค่ัวิามก้าวิหนา้ในการนํานโยบัายการติ่ด็ฉลาก
โภชีนาการไปัใชี	้(90)	ข้อมูล	ณ	เด็อืนพฤษภาคัม	พ.ศ.	2565	(2022)	
ปัระเที่ศส่มาชีิกองคั์การอนามัยโลกที่ั�งส่ิ�น	 132	 ปัระเที่ศรายงาน
วิ่าม่กฎหมายและมาต่รการต่่างๆ	 เรื�องการต่ิด็ฉลากโภชีนาการ	
ข้อมูลจากหลายๆ	ปัระเที่ศที่ั�วิโลก	พบัวิ่าองคั์ปัระกอบัที่ั�วิไปัในการ
ต่ิด็ฉลากโภชีนาการของอาหารและเคัรื�องด็ื�มส่ําเร็จรูปัจะปัระกอบั
ด็ว้ิยรายการส่ว่ินผส่ม	และการแจง้ปัรมิาณส่ารอาหาร	ซึ่้�งพบัได้็มาก 
จากปัระเที่ศส่มาชิีกในภูมิภาคัอเมริกาและยุโรปั	 (แผนภาพท่ี่�	 2)	 
ในบัางปัระเที่ศในภูมิภาคัแอฟริกาและอเมริกา	 การบัังคัับัให้ม ่
การแจ้งปัริมาณส่ารอาหารเป็ันเพ่ยงข้อบัังคัับัสํ่าหรับัผลิต่ภัณฑ์์
อาหารที่่�ม่การกล่าวิอ้างปัริมาณส่ารอาหารเที่่านั�น	โด็ยในแผนภาพ 
ที่่�	 3	 ได้็แส่ด็งรายชีื�อส่ารอาหารที่่�บัังคัับัแจ้งปัริมาณส่ารอาหาร
ส่ําหรับัอาหารส่ําเร็จรูปัที่ั�งหมด็ใน	92	ปัระเที่ศส่มาชีิก	

แผนภ�พิ่ท่� 2 แสดงจ้ำ�นวนประเทศสม�ชิกี่องค์์กี่�รอน�มัยโลกี่ท่�ม่กี่�รนำ�นโยบ�ยกี่�รติิดฉล�กี่โภชน�กี่�รประเภทต่ิ�งๆ 
 ไปปรับใช้
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 มาต่รการในการคัวิบัคัุมหรือแนวิปัฏิิบััต่ิเพื�อจัด็การกับั 
คัํากล่าวิอ้างที่างโภชีนาการและสุ่ขภาพมักจะรวิมอยู่ในนโยบัาย
การติ่ด็ฉลากของปัระเที่ศที่่�ม่การรายงานการกล่าวิอ้างดั็งกล่าวิ 
ที่่�แส่ด็งไวิ้ใน	Global	Nutrition	Policy	Review	2016-2017 (90) 
นโยบัายเก่�ยวิกับัคัํากล่าวิอ้างที่างโภชีนาการและสุ่ขภาพส่่วินใหญ่
ได็้รับัการพัฒนาหลังปัี	 พ.ศ.	 2550	 (2007)	 และเกือบัหน้�งในส่่� 
นับัตั่�งแต่่ปัี	 พ.ศ.	 2556	 (2013)	 เมื�อแนวิที่างปัฏิิบััต่ิของโคัเด็็กซ์ึ่ 
ได็ก้ําหนด็ค่ัาอา้งอิงของปัริมาณส่ารอาหารส่ําหรับัโรคัไม่ต่ดิ็ต่อ่เรื�อรงั
ข้�นมา	ม่หลายปัระเที่ศที่่�พัฒนาและนําระบับัการต่ิด็ฉลากด็้านหน้า
บัรรจุภัณฑ์์	มาใชี้เพิ�มมากข้�น	และเมื�อเด็ือนพฤษภาคัม	พ.ศ.	2565	
(2022)	 ม่ปัระเที่ศส่มาชีิก	 44	 ปัระเที่ศได็้นําระบับัการต่ิด็ฉลาก 
ด็า้นหนา้บัรรจภุณัฑ์ห์ลากหลายรูปัแบับั	(และบัางคัรั�งกห็ลายระบับั)	
ไปัใชี	้ระบับัส่ว่ินใหญเ่ปัน็แบับัส่มัคัรใจ	โด็ยมรู่ปัแบับั	รูปัภาพ	เนื�อหา	
และเกณฑ์์การจําแนกส่ารอาหารที่่�แต่กต่่างกัน 

หลักี่ฐ�นแสดงผลกี่ระทบข้องกี่�รติิดฉล�กี่โภชน�กี่�ร

 การติ่ด็ฉลากโภชีนาการจะส่่งผลต่่อการบัริโภคัหรือไม่นั�น 
ข้�นอยูก่บััปััจจยัหลายปัระการที่่�เก่�ยวิเนื�องกบััพฤต่กิรรมด้็านโภชีนาการ 
และการตั่ด็สิ่นใจเก่�ยวิกับัอาหารเพื�อบัริโภคั	 รวิมถ้งรส่ชีาติ่	 ราคัา	
คัวิามส่ะด็วิก	 ย่�ห้อ	 วิัฒนธรรมและ/หรือคัวิามชีอบัของคัรอบัคัรัวิ
เปัน็ต่น้	นอกเหนอืจากคัณุลกัษณะของฉลาก	อนัได็แ้กเ่นื�อหา	รปูัแบับั 
และบัริบัที่แวิด็ล้อมแล้วิ	 ปััจจัยเหล่าน่�ยังม่อิที่ธิพลต่่อการสื่บัค้ัน 
เพิ�มเต่ิมและใชี้ข้อมูลบันฉลากโด็ยผู้บัริโภคัอ่กด็้วิย	

	 ผลของการติ่ด็ฉลากโภชีนาการยังข้�นอยู่กับัวัิต่ถุปัระส่งค์ั
เฉพาะในการต่ิด็ฉลากและวิัต่ถุปัระส่งคั์ของการออกกฎระเบั่ยบั	
ซึ่้�งที่ําให้การเปัร่ยบัเที่่ยบัระหวิ่างส่่วินปัระกอบัของฉลาก	 (เชี่น	
การแส่ด็งข้อมูลปัริมาณส่ารอาหารและการติ่ด็ฉลากด้็านหน้า 
บัรรจุภณัฑ์)์	หรอืระบับัการต่ดิ็ฉลากต่า่งๆ	มป่ัญัหา	และในบัางกรณ่ 
ไม่เหมาะส่ม	 (เชี่น	 คัวิามแต่กต่่างของระบับัการติ่ด็ฉลากด้็านหน้า
บัรรจุภัณฑ์์รูปัแบับัต่่างๆ)	 คัวิามที่้าที่ายอ่กปัระการหน้�งในการ
ปัระเมนิผลกระที่บัของการต่ดิ็ฉลากโภชีนาการคัอืคัวิามหลากหลาย
ของวิธิก่ารวิจิยั	รวิมถง้เงื�อนไขการศก้ษาที่่�แต่กต่า่งกนั	ตั่วิเปัรย่บัเที่ย่บั 
ท่ี่�ใชี้	 ผลลัพธ์ท่ี่�ส่นใจ	 และการวัิด็ผลลัพธ์ที่่�แต่กต่่างกัน	 เชี่น	 ม่การ

ศ้กษาจํานวินไม่มากที่่�ใชี้การวัิด็เชีิงปัรนัยเพื�อศ้กษาผลลัพธ์ในการ
ที่ําคัวิามเข้าใจฉลากของผู้บัริโภคั	 เมื�อเที่่ยบักับัการรายงานคัวิาม
เข้าใจที่่�ปัระเมินด็้วิยต่นเอง	 และวิิธ่ดั็งกล่าวิม่การรายงานเกินจริง
อย่างมาก	(23, 24)

	 หลักฐานที่่�ม่อยู่ เก่�ยวิกับัผลกระที่บัของการต่ิด็ฉลาก
โภชีนาการส่่วินใหญ่มาจากการศ้กษาที่่�ปัระเมินปัระสิ่ที่ธิภาพ
ของระบับัการติ่ด็ฉลากโภชีนาการ	 (25)	 หรือผลกระที่บัจากการ
ออกแบับัฉลากและองคั์ปัระกอบัของเนื�อหาบันฉลากต่่อผลลัพธ์
ที่างพฤต่ิกรรม	 (เชี่น	 การรับัรู้	 คัวิามเข้าใจ	 การใชี้	 การเลือกซึ่ื�อ	
และการบัริโภคัอาหาร)	 ที่่�ที่ําไปัเพื�อการพัฒนาหรือการปัรับัปัรุง 
รปูัแบับัของฉลากโภชีนาการ	(26-33)	มากกว่ิาการปัระเมินนโยบัาย
การติ่ด็ฉลากโภชีนาการโด็ยองค์ัรวิม	 ม่การศ้กษาเก่�ยวิกับัการ 
ส่ร้างแบับัจําลองเพ่ยงเพ่ยงไม่ก่�ชีิ�นที่่�ปัระเมินผลกระที่บัของการ 
ต่ิด็ฉลากต่่อผลลัพธ์ด็้านสุ่ขภาพ	

	 อย่างไรก็ต่าม	 ผลลัพที่์จากการปัระเมินนโยบัายการ 
ต่ิด็ฉลากโภชีนาการด็้านหน้าของบัรรจุภัณฑ์์รูปัแบับัต่่างๆ 
จากหลายๆ	 ปัระเที่ศกําลังเริ�มปัรากฎให้ เห็นมากข้�น	 เชี่น 
จากปัระเที่ศออส่เต่รเล่ย	(34, 35)	และชีิล่	(36) 

	 โด็ยที่ั�วิไปัแล้วิพบัว่ิาม่การต่ระหนักรู้เก่�ยวิกับัการติ่ด็ฉลาก
โภชีนาการในระด็ับัสู่ง	 (รวิมถ้งการแจ้งปัริมาณส่ารอาหาร	 การต่ิด็
ฉลากด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์	 และการกล่าวิอ้างที่างโภชีนาการและ
สุ่ขภาพ) (37- 47)	 และการรับัรู้ม่แนวิโน้มเพิ�มข้�นเมื�อเวิลาผ่านไปั	
เชี่นเด็่ยวิกับัการรณรงคั์ให้ข้อมูล	(43, 44, 46, 47)	การศ้กษาพบัวิ่า 
หากม่การกล่าวิอ้างที่างโภชีนาการและสุ่ขภาพ	 ผู้บัริโภคัจะส่นใจ 
ด็ขูอ้มูลการแจง้ปัริมาณส่ารอาหารน้อยลง	(48,	49)	การศก้ษาเก่�ยวิกับั 
การใชี้ฉลากของผู้บัริโภคัแส่ด็งผลลัพที่์ที่่�แต่กต่่างกันข้�นอยู่กับัวิ่า
ฉลากรปูัแบับัใด็ที่่�ได็ร้บััการปัระเมนิ	รปูัแบับัของฉลากมก่ารปัรบััปัรงุ
อย่างไร	 และม่การแส่ด็งฉลากมากกว่ิาหน้�งรูปัแบับัในผลิต่ภัณฑ์์
เด็่ยวิกันหรือไม่	 การแส่ด็งข้อมูลปัริมาณส่ารอาหารเพิ�มเต่ิม	 (เชี่น
การติ่ด็ฉลากด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์)	 จะชี่วิยในการแปัลคัวิามหมาย
ปัริมาณส่ารอาหารหรือไม่นั�นข้�นอยู่กับัรูปัแบับัของฉลากด็้านหน้า
บัรรจุภัณฑ์์	 อย่างไรก็ต่ามจากการศ้กษาพบัวิ่าการแจ้งปัริมาณ 

แผนภ�พิ่ท่� 2 แสดงร�ยกี่�รส�รอ�ห�รท่�ต้ิองเปิดเผยพิ่ร้อมแจ้้งปรมิ�ณส�รอ�ห�รท่�จ้ำ�เป็นใน 92 ประเทศสม�ชกิี่ข้ององค์์กี่�ร 
 อน�มยัโลกี่
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ส่ารอาหารที่่�นําเส่นอร่วิมกับัการต่ิด็ฉลากด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์ 
ชี่วิยเพิ�มคัวิามส่นใจต่่อข้อมูลโภชีนาการ	 (27, 50, 51)	 ในการ
ปัระเมินการต่ิด็ฉลากด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์ม่การศ้กษาจํานวินหน้�ง
ท่ี่�ใชี้ต่ัวิช่ี�วัิด็เชี่น	 เวิลาต่อบัส่นองที่่�จําเป็ันในการเปัร่ยบัเที่่ยบัฉลาก
ด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์์	 (29-33)	 โด็ยผู้บัริโภคัม่คัวิามพอใจต่่อระบับั
การต่ิด็ฉลากที่่�ต่้องแปัลคัวิามหมายมากกวิ่าฉลากที่่�ไม่ต้่องแปัล 
คัวิามหมาย	 เชี่น	 จากการศ้กษาในปัี	 พ.ศ.2554	 (2011)	 พบัว่ิา
คัวิามเขา้ใจเก่�ยวิกบััขอ้มลูอา้งองิเชีงิปัรมิาณ	(คัา่รอ้ยละของปัรมิาณ 
ที่่�ผู้บัริโภคัต่้องการใน	1	วิันหรือที่่�เร่ยกวิ่า	คั่า	%DV	ต่่อหน้�งหน่วิย
บัริโภคั)	 นั�นยังไม่ด่็พอ	 และการติ่ด็ฉลากด้็านหน้าบัรรจุภัณฑ์ ์
อาจชี่วิยให้เข้าใจได็้มากกวิ่าข้อมูลโภชีนาการที่่�อยู่ ด้็านหลัง 
บัรรจุภัณฑ์์ (52)  

	 จากข้อมูลที่างวิิชีาการท่ี่�ปัรากฏิข้�นในชี่วิงหลายปัีที่่�ผ่านมา 
จ้งกลายเป็ันเหต่ผุลของหลกัการที่่�เส่นอะแนะโด็ยองค์ัการอนามยัโลก 
โด็ยระบุัวิ่าระบับัการติ่ด็ฉลากด้็านหน้าบัรรจุภัณฑ์์คัวิรเป็ันระบับั
แปัลคัวิามหมายโด็ยอาศัยส่ัญลักษณ์	ส่่	ถ้อยคัํา	หรือองคั์ปัระกอบั 
เชีงิปัริมาณ	อยา่งไรก็ต่ามปัระเที่ศต่า่งๆ	คัวิรด็ําเนนิการอยา่งรอบัคัอบั 
ด็้วิยการที่ด็ส่อบัการยอมรับัของผู้บัริโภคัต่่อรูปัแบับัของฉลาก 
ด็า้นหนา้บัรรจภุณัฑ์เ์พื�อใหแ้นใ่จวิา่เหมาะส่มส่ําหรบัักลุม่เปัา้หมาย	

	 โด็ยรวิมแลว้ิ	หลกัฐานที่่�มอ่ยูจ่นถง้ปัจัจบุันับัง่ชี่�วิา่การต่ดิ็ฉลาก 
โภชีนาการเปั็นเคัรื�องมือเชีิงนโยบัายที่่�ส่ําคััญส่ําหรับัการส่่งเส่ริม
อาหารเพื�อสุ่ขภาพ	 อย่างไรก็ต่าม	 เนื�องจากไม่ม่วิิธ่ใด็วิิธ่หน้�ง 
ที่่�ส่ามารถจดั็การกบััภาวิะที่พุโภชีนาการในที่กุรปูัแบับัได็	้จง้แนะนํา
ให้ใชีน้โยบัายการติ่ด็ฉลากโภชีนาการเป็ันส่ว่ินหน้�งของแนวินโยบัาย
ท่ี่�คัรอบัคัลุมเพื�อส่ร้างส่ภาพแวิด็ล้อมด็้านอาหารที่่�เอื�ออํานวิยและ 
ด็่ต่่อสุ่ขภาพ	

ข้้อเสนอแนะเพิ่่�อพิ่ิจ้�รณ�

	 เพื�อลด็ภาวิะทีุ่พโภชีนาการทีุ่กรูปัแบับั	 ปัรับัปัรุงคัุณคั่าที่าง
โภชีนาการ	 และส่่งเส่ริมอาหารเพื�อสุ่ขภาพ	 ขอเร่ยกร้องให้รัฐบัาล
ใชี้แนวินโยบัายที่่�คัรอบัคัลุมเพื�อส่ร้างส่ภาพแวิด็ล้อมด็้านอาหาร 

เพื�อส่ขุภาพ	รวิมถง้นโยบัายการต่ดิ็ฉลากโภชีนาการ	เมื�อพจิารณาถง้ 
กรอบักฎหมายที่่�เก่�ยวิขอ้งในระดั็บัโลก	ระด็บััภมูภิาคั	และระดั็บัชีาติ่ 
และแนวิปัฏิิบััติ่จากหน่วิยงานกํากับัดู็แลที่่�เก่�ยวิข้อง	 รัฐบัาลของ
ปัระเที่ศต่่างๆ	 ได้็รับัการเร่ยกร้องให้ม่มาต่รการการติ่ด็ฉลาก
โภชีนาการ	 โด็ยส่ิ�งสํ่าคััญอันด็ับัแรกที่่�คัวิรด็ําเนินการ	 คัือการแจ้ง
ปัริมาณส่ารอาหาร	 ต่ามด้็วิยการติ่ด็ฉลากด็้านหน้าบัรรจุภัณฑ์ ์
ที่่�แจ้งให้ผู้บัริโภคัที่ราบัถ้งคัุณส่มบััต่ิที่างโภชีนาการของอาหารเพื�อ
ชี่วิยในการต่ัด็สิ่นใจซึ่ื�อและบัริโภคั	 นอกจากนั�น	 รัฐบัาลคัวิรจัด็ให้
ม่การคัวิบัคัุมการกล่าวิอ้างที่างโภชีนาการและสุ่ขภาพเพื�อปั้องกัน
การต่ิด็ฉลากในลักษณะอันเปั็นเที่็จ	 ที่ําให้เข้าใจผิด็หรือหลอกลวิง	
หรอืมแ่นวิโนม้ที่่�จะส่ร้างคัวิามปัระที่บััใจที่่�ผดิ็ๆ	เก่�ยวิกับัคุัณลกัษณะ
ใด็ๆ	ของผลิต่ภัณฑ์์	

กี่ิติติิกี่รรมประกี่�ศ

	 ข้อเส่นอเชีิงนโยบัายน่�จัด็ที่ําข้�นโด็ย	Dr	Katrin	Engelhardt,	
Ms	 Kaia	 Engesveen,	 Dr	 Chizuru	 Nishida,	 Ms	 Camilla	
Haugstveit	 Warren,	 Dr	 Rain	 Yamamoto	 	 และ	 Dr	 Rain	
Yamamoto	 จากแผนกโภชีนาการและอาหารปัลอด็ภัย	 องคั์การ
อนามัยโลก

	 ขอขอบัคุัณข้อมูลและการที่บัที่วินเอกส่ารโด็ยผู้เชี่�ยวิชีาญ 
ซึ่้�งม่ส่่วินร่วิมในโคัรงการ	Science	&	Technology	in	Childhood	
Obesity	 Policy	 (STOP)	 	 โด็ยรายนามของผู้เชี่�ยวิชีาญเหล่าน่� 
ได็แ้ก่	Dr	Anu	Aaspõllu,	Prof	Tiina	Laatikainen,	Ms	Päivi	Mäki,	
Dr	Susanna	Raulio,	Prof	Franco	Sassi	และ	Dr	Marco	Silano	
โคัรงการ	STOP	(http://www.stopchildobesity.eu/)	ได็ร้บััเงินทุี่น 
ส่นับัส่นุนจากโคัรงการวิิจัยและนวิัต่กรรม	 Horizon	 2020 
ของส่หภาพยุโรปั	 ภายใต่้ข้อต่กลงการให้ส่ิที่ธิ�หมายเลข	 774548	 
ซึ่้�งม่การจัด็ต่ั�งเปั็นกลุ่มพันธมิต่ร	 STOP	 และม่การปัระส่านงาน 
โด็ยราชีวิทิี่ยาลยัลอนด็อน	รวิมถง้	24	องคัก์รที่ั�วิยโุรปั	ส่หรฐัอเมรกิา	
และนิวิซึ่แ่ลนด์็		เนื�อหาของข้อเส่นอเชีงินโยบัายน่�ส่ะท้ี่อนถ้งมุมมอง 
ของผู้เข่ยนเท่ี่านั�น	 และคัณะกรรมาธิการยุโรปัจะไม่รับัผิด็ชีอบั 
ต่่อการนําข้อมูลด็ังกล่าวิไปัใชี้ในการใด็ๆ	ก็ต่าม	

องคั์การอนามัยโลกขอแส่ด็งคัวิามขอบัคัุณอย่างสู่งในการส่นับัส่นุนด็้านการเงินจากรัฐบัาลญ่�ปัุ่นและรัฐบัาลส่วิ่เด็นส่ําหรับัการจัด็ที่ําข้อเส่นอเชีิงนโยบัายมา	ณ	โอกาส่น่�ด็้วิย
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