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ฉลากโภชนาการ:

ข้อเสนอเชิงนโยบาย

	 ปััจจุุบัันอาหารที่่�ส่่งผลเสีียต่่อสุุขภาพเป็็นสาเหตุุสํําคััญของการเสีียชีีวิิตและ
ทุุพพลภาพ และส่่งผลให้้ในแต่่ละปีีประชากรจํํานวนกว่่า 8 ล้ านคนทั่่�วโลกต้้องเสีียชีีวิิต 
ก่่อนวััยอัันควร (1) ภาวะน้ำำ��หนัักเกิินในวััยเด็็กและโรคอ้วนกํําลัังเพิ่่�มความท้้าทายด้้าน
สาธารณสุขุทั่่�วโลก โดยมีีการประมาณการณ์ว์่า่ในปี ีพ.ศ. 2563 (2020) มีีเด็ก็อายุตุ่ำำ��กว่า่ 5 ปี 
จํํานวน 38.9 ล้้านคนมีีภาวะน้ำำ��หนัักเกิิน (2) ในขณะที่่�เด็็กและวััยรุ่่�นอายุุระหว่่าง 5-19 ปีี 
จํํานวนกว่่า 340 ล้ ้านคนมีีภาวะน้ำำ��หนัักเกิินหรืือเป็็นโรคอ้้วนในปีี พ.ศ. 2559 (2016) 
(3) ตั ัวขัับเคลื่่�อนหลัักของการเพิ่่�มขึ้้�นของโรคอ้วน (4) คื ือสภาพแวดล้้อมทางอาหาร1

ซึ่่�งประชาชนสามารถเข้า้ถึึงอาหารที่่�มีีปริมาณไขมััน น้ำำ��ตาล หรือืโซเดีียมสููง ได้อ้ย่่างสะดวก 
ง่่ายดาย และราคาไม่่แพง และมีีการทำำ�การตลาดอย่่างรุุนแรง1  ซึ่่�งอาหารเหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่
มัักจะเป็็นอาหารที่่�ผ่่านกระบวนการแปรรููป (5) 

	 เพื่่�อให้้ผู้้�บริิโภคตััดสิินใจเลืือกรัับประทานอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ จึึ งจํําเป็็นต้้องสร้้าง
สภาพแวดล้อ้มด้า้นอาหารที่่�ส่ง่เสริมิการเข้า้ถึึงอาหารเพื่่�อสุขุภาพได้อ้ย่า่งสะดวก ซึ่่�งสภาพ 
แวดล้อมดัังกล่่าวรวมถึึงการติิดฉลากโภชนาการที่่�แจ้้งให้้ผู้้�บริโภคทราบถึึงคุุณสมบััติิ 
ทางโภชนาการของอาหารเพื่่�อประกอบการตััดสินใจในการซื้้�อและบริโิภค และป้อ้งกันัการ
ติิดฉลากในลัักษณะอัันเป็็นเท็็จ ทํ ําให้้เกิิดความเข้้าใจผิิด  หรืือหลอกลวง หรืือมีีแนวโน้้ม 
ที่่�จะสร้้างความประทัับใจที่่�ผิิดเกี่่�ยวกัับลัักษณะใดๆ ของผลิิตภััณฑ์์

บทนำ�

ทุุกวัันนี้้�อาหารที่่�ส่่งผลเสีียต่่อสุุุุ��ขภาพ

เป็็นสาเหตุุสํําคััญของการเสีียชีีวิิต  

ทุุพพลภาพและความพิิการ และ

ปััจจุุบัันยัังเป็็นสาเหตุุของ

การเสีียชีีวิิตก่่อนวััยอัันควรของ

ประชากรกว่่า 8 ล้้านคนทั่่�วโลก 

ในแต่่ละปีี

ระบบ
อาหาร
สุขภาพ

เพื่อ

เชิิงอรรถ:

1 “อาหาร” ในที่่�นี้้�หมายถึึงอาหารทุุกชนิิด หรืือเครื่่�องดื่่�มที่่�ปราศจากแอลกอฮอล์์



2

	 พึึ งทราบว่านโยบายการ ติิดฉลากโภชนาการนั้้� นมีี
วััตถุุประสงค์์ 2 ป ระการ คื อ เพื่่�อคุ้้�มครองสุุขภาพของผู้้�บริโภค 
และเพื่่�อให้้การดํําเนิินธุุรกิิจค้้าอาหารเป็็นไปอย่่างยุุติิธรรม

	 ข้้อเสนอเชิิงนโยบายนี้้�มุ่่�งเน้้นไปที่่�นโยบายการติิดฉลาก
โภชนาการเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการส่่งเสริิมการบริิโภคอาหารที่่�ดีี
ต่่อสุุขภาพ2 เพื่่�อให้้ข้้อมููลและทางเลืือกสํําหรัับผู้้�กําหนดนโยบาย 
ผู้้�บริิหารโครงการ ผู้้� เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพ และผู้้�ขัับเคลื่่�อน
นโยบายการติดิฉลากโภชนาการรวมถึึงนโยบายเกี่่�ยวกับัการแสดง
รายการส่่วนผสม สารอาหาร ข้้อมููลปริิมาณสารอาหารเพิ่่�มเติิม
(เช่น่ การติิดฉลากโภชนาการด้้านหน้้าบรรจุุภัณัฑ์ ์หรืือ FOPL) และ 
การกล่่าวอ้้างทางโภชนาการและสุุขภาพ

ที่่�มา

	 สภาพแวดล้้อมการค้้าปลีีกอาหารในปััจจุุบัันมีีผลิิตภััณฑ์์ 
อาหารสำำ�เร็็จรููปที่่�ผ่่านการแปรรููปสูงมากอย่่างที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน 
ซึ่่�งส่่งผลต่่ออาหารเพี่่�อสุุขภาพ โดยยอดขายอาหารดัังกล่่าวเพิ่่�มขึ้้�น 
อย่า่งรวดเร็ว็ (6) พื้้�นที่่�ชั้้�นวางสินิค้า้ของร้า้นค้า้ปลีีกก็ม็ักัจะมีีอาหาร 
ที่่�ผ่่านการแปรรูปูมากกว่า่ตัวัเลือืกอาหารที่่�ดีีต่อ่สุขุภาพ ซึ่่�งส่ว่นใหญ่่
ไม่ไ่ด้บ้รรจุุหีีบห่อ (7, 8) และการส่่งเสริมิการขายของร้า้นค้า้มีีแนวโน้ม้ 
ที่่�จะสนัับสนุุนอาหารสำำ�เร็็จรููปที่่�ไม่่ดีีต่่อสุุขภาพ (9-11)

	 การติิดฉลากของอาหารสำำ�เร็็จรููปถือเป็็น “วิิธีีการสื่่�อสาร
หลัักระหว่่างผู้้�ผลิิตและผู้้�ขายในด้้านหนึ่่�งและผู้้�ซื้้�อกัับผู้้�บริโภคอีีก 
ด้า้นหนึ่่�ง” (12) เอกสารระดัับโลกหลายฉบับัซ่ึ่�งได้ร้ับัการรัับรองโดย
สมัชัชาอนามัยัโลก (World Health Assembly - WHA) ได้เ้สนอให้้
ฉลากโภชนาการเป็็นเครื่่�องมืือเชิิงนโยบายที่่�สํําคััญในการปรัับปรุุง
โภชนาการ และส่่งเสริมอาหารเพื่่�อสุุขภาพ (13-18) นอกจากนี้้� 
ผู้้�เสนอรายงานพิิเศษเรื่่�องสิิทธิของทุุกคนในการมีีสุขภาพกายและ
สุขุภาพจิติตามมาตรฐานสูงูสุดุ พ.ศ. 2551-2557 (2008-2014) ได้้
เรีียกร้้องให้้รััฐบาลให้้การรัับรอง ดํําเนิินการ และบัังคัับใช้้นโยบาย
การติิดฉลากโภชนาการด้้วยความเคารพ ปกป้้อง และปฏิิบััติิตาม
สิิทธิิในสุุขภาพ (19) การติิดฉลากโภชนาการมีีศักยภาพในการ
ช่่วยปรัับสมดุุลสภาพแวดล้้อมการค้้าปลีีกอาหาร (20) ที่่�ปััจจุุบััน
ประกอบไปด้วยอาหารที่่�ส่่งผลเสีียต่่อสุุขภาพเป็็นจำำ�นวนมาก 
โดยการให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกับคุณสมบััติิทางโภชนาการและคุุณภาพ 
ของอาหารเพื่่�อช่่วยในการตััดสิินใจซื้้�อและบริิโภค 

	 อย่่างไรก็็ตามฉลากยัังถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือทางการตลาดของ
อุุตสาหกรรมอาหาร ทํ าให้้หลัักการทั่่�วไปของฉลากโภชนาการ 
จึึงต้้องไม่่ระบุุถึึงผลิิตภััณฑ์์ หรืือนํําเสนอข้้อมููลเกี่่�ยวกัับผลิิตภััณฑ์์
อันัเป็น็เท็จ็ ทําให้เ้กิดิความเข้า้ใจผิดิ หรือืหลอกลวง หรือืมีีแนวโน้ม้ 
ที่่�จะสร้้างความเข้้าใจที่่�ผิิดเกี่่�ยวกัับลัักษณะของผลิิตภััณฑ์์ในแง่่ใดๆ 
ก็็ตาม (3,4) ในบางกรณีีการติิดฉลากอาจส่่งเสริิมการปรัับสูตร
อาหารเนื่่�องจากผู้้�ผลิิตต้้องการให้้ผลิิตภััณฑ์์ของตนถููกจััดอยู่่� 
ในหมวดหมู่่�ที่่�ฉลากระบุุว่่า “ดีีต่่อสุุขภาพ”

เกี่่�ยวกัับระบบอาหารเพื่่�อสุุขภาพโดยองค์์การอนามััยโลก

	 ระบบอาหารในปััจจุุบัันประสบความล้้มเหลวในการ
จััดหาอาหารเพื่่�อสุุขภาพสํําหรัับทุุกคน นอกจากความทุุกข์์
ทรมานที่่�เกิิดขึ้้�นกัับบุุคคลและครอบครัวแล้้ว ต้ ้นทุุนทาง
เศรษฐกิิจต่่อสัังคมอัันเนื่่�องมาจากผลกระทบด้านสุุขภาพและ
สิ่่�งแวดล้อ้มจากรููปแบบการบริโภคอาหารในปัจัจุุบันันั้้�นรุนุแรง
และมัักแอบแฝงอยู่่� หากมีีการเปลี่่�ยนแปลง ระบบอาหารนี้้�จะ
กลายเป็็นพลัังขัับเคลื่่�อนอัันทรงพลัังในการยุุติิความหิิวโหย 
ความไม่่มั่่�นคงทางอาหาร และภาวะทุุพโภชนาการในทุุกรููป
แบบ  การแก้้ปััญหาไม่่ได้้มีีเพีียงวิิธีีใดวิิธีีหนึ่่�ง แต่่ควรเป็็นการ
เชื่่�อมร้้อยกัันของนโยบายต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงการลงทุุน 
และกฎหมายที่่�สอดคล้องกันัโดยยึึดเอาสุุุ�ขภาพของประชาชน
เป็็นสํําคััญ ในขณะเดีียวกัันสิ่่�งสํําคััญคืือต้้องรัับประกัันราคาที่่�
ยุุติิธรรมสํําหรัับผู้้�ผลิิต  และสะท้้อนถึึงต้้นทุุนด้้านสิ่่�งแวดล้อม 
สุุขภาพ และความยากจน ที่่�แท้้จริิง

	 ระบบอาหารเพื่่�อสุุขภาพโดยองค์์การอนามััยโลกกล่่าว
ถึึง 5 วิิธีีที่่�ระบบอาหารส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพและเชื่่�อม
โยงถึึงกัันระหว่่างมนุุษย์์ สั ัตว์ และโลก เส้้นทางสู่่�ภาวะทุุพ
โภชนาการประกอบด้วย ลั กษณะต่่างๆ ของระบบอาหารท่ี่�
นำำ�ไปสู่่�อาหารที่่�บั่่�นทอนสุุขภาพ หรืือความมั่่�นคงทางอาหาร 
ดังันั้้�นจึึงมีีส่ว่นทํําให้้เกิิดภาวะทุุพโภชนาการในทุุกรููปแบบ ภา
วะทุุพโภชนาการและความหิิวโหยก่่อให้้เกิิดความเส่ี่�ยงสููงสุุด
ต่่อสุุขภาพของมนุุษย์์ ในแง่่ของการเสีียชีีวิิตและการเจ็็บป่่วย 
รวมถึึงโรคอ้้วน การขาดสารอาหารระดัับจุุลภาค ภาวะแคระ
แกร็็น ผอม โรคติิดต่่อและไม่่ติิดต่่อ และความเจ็็บป่่วยทางจิิต

	 ข้อ้เสนอเชิงินโยบายเกี่่�ยวกับัการติดิฉลากโภชนาการนี้้�มุ่่�งเน้น้
ไปที่่�รายการส่่วนผสม การแจ้้งปริิมาณสารอาหาร การให้้ข้้อมููล
ปริมิาณสารอาหารเพิ่่�มเติมิ (รวมถึึงฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภัณัฑ์)์ และ
การกล่าวอ้้างทางโภชนาการและสุุขภาพ ซึ่่�งมีีวัตถุปุระสงค์์ที่่�แตก
ต่่างกัันไป  โดยคณะกรรมาธิิการมาตรฐานอาหารระหว่่างประเทศ 
หรือืโคเด็ก็ซ์ ์(Codex) ว่า่ด้ว้ยการติดิฉลากอาหารได้พ้ัฒันาแนวทาง
ปฏิิบััติิขึ้้�นมา5

	 รายการส่่วนผสมเป็็นข้้อกํําหนดสําหรัับฉลากของอาหาร
สำำ�เร็็จรููปทั้้�งหมด (ยกเว้้นอาหารที่่�มีีส่่วนผสมเดีียว) ตามที่่�อธิิบายไว้้ 
ในมาตรฐานทั่่�วไปของโคเด็็กซ์์ อาหารสำำ�เร็็จรููปทั้้�งหมดต้องมีี
รายการส่่วนผสมตามลํําดัับน้ำำ��หนัักจากมากไปน้อย2 การแสดง
ข้้อมููลสารอาหารเป็็นการแสดงรายการมาตรฐานของปริิมาณ
สารอาหารในอาหาร และโดยปกติิจะอยู่่�ที่่�ด้้านหลัังหรืือด้้านข้้าง 
ของบรรจุภุัณัฑ์์6  การให้้ข้อ้มูลูปริิมาณสารอาหารเพิ่่�มเติมิเกี่่�ยวกับั
คุุณค่่าทางโภชนาการ การกล่่าวอ้้างทางโภชนาการเป็็นการกล่่าว
อ้้างเกี่่�ยวกัับคุณสมบััติิทางโภชนาการของอาหาร และการกล่าว 
อ้้างทางสุุขภาพโดยการแนะนํําหรืือบอกเป็็นนััยถึึงความสััมพัันธ์์
ระหว่่างอาหารหรืือส่่วนประกอบของอาหารนั้้�นกัับสุุขภาพ7
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ใช้น้โยบายและวัตัถุปุระสงค์ข์องนโยบายตามที่่�กําํหนดไว้ ้(โดยคำำ�นึึง
ถึึงนโยบายเก่ี่�ยวกัับอาหารและโภชนาการ การคุ้้�มครองผู้้�บริโภค 
หรือืการพาณิิชย์และการค้้า เป็น็ต้้น) โดยส่ว่นใหญ่่แล้้วยังไม่่มีีหน่่วย
งานเฉพาะหรืือองค์ก์รใดองค์ก์รหนึ่่�งที่่�ดําํเนินิกิจิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั 
นโยบายการติิดฉลากโภชนาการทั้้�งหมดแต่่เป็็นการดำำ�เนิินการ 
ร่่วมกัันของหลายภาคส่่วน เช่่น หน่่วยงานด้้านอาหารและยา 
หน่่วยงานคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค หน่่วยงานมาตรฐานอาหาร กระทรวง
เศรษฐกิจิหรือือุตุสาหกรรมขั้้�นพื้้�นฐาน ถึึงแม้ว้่า่รายละเอีียดเกี่่�ยวกับั
นโยบายด้้านฉลากโภชนาการจะข้ึ้�นอยู่่�กับบริบทของแต่ล่ะประเทศ 
แต่ป่ระเทศส่ว่นใหญ่ไ่ด้ม้ีีการนําํข้อ้กําํหนดการติดิฉลากของโคเด็ก็ซ์์ 
มาปรัับใช้้เนื่่�องจากโคเด็็กซ์์เป็็นองค์์กรที่่�ได้้รัับการยอมรัับจาก 
นานาประเทศในการกํําหนดมาตรฐานอาหาร และแนวปฏิิบััติิ 
ของโคเด็็กซ์์ยัังใช้้เป็็นแหล่่งอ้้างอิิงสํําหรัับข้อตกลงการค้้าระหว่่าง
ประเทศขององค์์การการค้้าโลก (WTO) แนวปฏิิบััติิของโคเด็็กซ์์ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแจ้้งปริมาณสารอาหาร การให้้ข้้อมููลปริมาณ
สารอาหารเพิ่่�มเติิม และการกล่่าวอ้างทางโภชนาการและสุุขภาพ
จะกล่่าวถึึงในลํําดัับถััดไป  ที่่�สํําคััญคืือ นโยบายฉลากโภชนาการ 
ที่่�กล่่าวถึึงในข้้อเสนอเชิิงนโยบายฉบัับนี้้�ไม่่ได้้หมายถึึงการนํํา
นโยบายไปใช้้โดยอิิสระจากกััน แต่่เป็็นการเชื่่�อมร้้อยนโยบาย 
ที่่�เก่ี่�ยวข้องเข้้าด้้วยกััน ดั งจะเห็็นได้้จากแผนภาพที่่� 1 ท่ี่�แสดง 
การพึ่่�งพาซึ่่�งกัันและกัันของนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

จุุดประสงค์์ของการแจ้้งปริิมาณสารอาหารควรเป็็นไปเพื่่�อ “ให้้
ผู้้�บริโภคได้้รัับทราบถึึงรายละเอีียดเก่ี่�ยวกัับสารอาหารที่่�มีีอยู่่�ใน
อาหารอย่่างเหมาะสมและเล็็งเห็็นถึึงความสํําคััญทางโภชนาการ” 
สํําหรัับการให้้ข้้อมููลปริมาณสารอาหารเพิ่่�มเติิม รวมถึึงการติิด
ฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ “เพิ่่�มความเข้้าใจ
ของผู้้�บริิโภคเกี่่�ยวกัับคุุณค่่าทางโภชนาการในอาหาร และเพื่่�อช่่วย
ในการแปลความหมายของปริมาณสารอาหารที่่�แจ้้งไว้้” สํ ําหรัับ
วััตถุุประสงค์์เฉพาะของการให้้ข้้อมููลปริิมาณสารอาหารเพิ่่�มเติิม
จะแตกต่่างกัันไปและอาจรวมถึึงการให้้คะแนนโดยรวมเกี่่�ยวกับ
คุุณประโยชน์์ของอาหารต่่อสุุขภาพ หรืือการแจ้้งให้้ผู้้�บริิโภคได้้พึึง
ระวัังเกี่่�ยวกัับสารอาหารที่่�มีีปริิมาณสููง การแจ้้งปริิมาณสารอาหาร
ส่่งเสริิมให้้มีีการใช้้ข้้อมููลปริิมาณสารอาหารเพิ่่�มเติิม และช่่วยให้้ 
สามารถดํําเนิินการเกี่่�ยวกัับการกล่่าวอ้้างทางโภชนาการและ
สุขุภาพได้ ้เนื่่�องจากอาหารทั้้�งหมดที่่�มีีการกล่า่วอ้า้งดังักล่า่วจําํเป็น็
ต้อ้งมีีการแจ้ง้ปริมาณสารอาหาร ทั้้�งนี้้�การกล่่าวอ้างทางโภชนาการ
และสุุขภาพยัังใช้้เป็็นเครื่่�องมืือทางการตลาดโดยอุุตสาหกรรม
อาหารอีีกด้้วย 

	 โดยทั่่�วไปแล้้วประเทศต่่างๆ จะมีีกฎและข้้อบัังคัับเก่ี่�ยวกัับ 
ฉลากโภชนาการอยู่่�หลายข้้อ รั ฐบาลใช้้นโยบายการติิดฉลาก
โภชนาการโดยขึ้้�นอยู่่�กับัข้อ้กําํหนดและสภาพแวดล้อมทางกฎหมาย 
การดําํเนินิการของหน่่วยงานหรืือผู้้�มีีอําํนาจรับัผิดิชอบในการบัังคับั

แผนภาพที่่� 1	 แสดงเกี่่�ยวกับัการแจ้้งปริมิาณสารอาหาร รายละเอีียดเพ่ิ่�มเติมิของข้้อมููลปริมิาณสารอาหารและการกล่าวอ้้าง 
	 ทางสุุขภาพและโภชนาการ 

การแจ้งปรมิาณสารอาหาร 
ข้อความมาตรฐานหรอืรายการปรมิาณสารอาหารที่มอียูใ่นอาหาร

การให้้ข้้อมููลปริมิาณสารอาหารเพิ่่�มเติมิ 
(รวมถึงึการติิดฉลากด้านหน้้าบรรจุภุัณัฑ์์) 

	 มีีจุดมุ่่�งหมายเพื่่�อเพิ่่�มความเข้า้ใจของผู้้�บริโภคเก่ี่�ยวกับคุณค่่า
ทางโภชนาการในอาหาร และเพื่่�อช่ว่ยในการแปลความหมายของ
ข้้อมูลูปริมิาณสารอาหารเพิ่่�มเติมิโดยพิจิารณาจากข้้อมูลูดังัต่่อไปนี้้�  
	 คะแนนโดยรวมเก่ี่�ยวกัับคุุณประโยชน์ต่่อสุุขภาพของอาหาร 
	 สำำ�เร็็จรููป
	 ระบุุระดัับความเข้้มข้้นของสารอาหารจำำ�เพาะ
	 มีีการระบุุในข้้อมููลเสริิมด้้านโภชนาการเพื่่�อแจ้้งให้้ผู้้�บริิโภค 
	 ทราบเกี่่�ยวกัับระดัับสารอาหารที่่�พึึงระวััง

หลัักเกณฑ์์ของมาตรฐานโคเด็็กซ์์ว่่าด้้วยการติิดฉลากโภชนาการ 
CAC/GL 2-1985

สารอาหารและการกล่าวอ้้างทางสุุขภาพ 
	 การกล่า่วอ้า้งทางโภชนาการ การกล่า่วอ้า้งด้า้น
สารอาหาร การกล่่าวอ้้างปริิมาณโดยเปรีียบเทีียบ 
การอ้้างว่่าไม่่ได้้เพิ่่�มส่่วนผสมลงในอาหาร การกล่่าว 
อ้้างทางสุุขภาพ และการอ้้างความเกี่่�ยวข้องกัับ
แนวทางการบริิโภคอาหารหรืืออาหารเพื่่�อสุุขภาพ

หลักัเกณฑ์ข์องมาตรฐานโคเด็ก็ซ์์เพื่่�อใช้ ้ในการกล่่าว 
อ้้างทางโภชนาการและสุุขภาพ CAC/GL 23-1997

สนัับสนุุนการดำำ�เนิินการ/ 
มีีการกำำ�หนดให้้มีีการติิดฉลาก

ด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์

เพื่่�อช่่วยในการแปล 
ความหมายของปริิมาณ 

สารอาหารที่่�แจ้้งไว้้

อาหารใดๆ ที่่�มีีการกล่่าวอ้้างทางโภชนาการหรืือสุุขภาพ 
ควรมีีฉลากระบุุปริิมาณสารอาหาร
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แนวปฏิิบััติิตามมาตรฐานโคเด็็กซ์์เกี่่�ยวกัับการแจ้้งปริิมาณ
สารอาหาร การให้้ข้้อมููลปริิมาณสารอาหารเพิ่่�มเติิม และ
การกล่่าวอ้้างทางโภชนาการและสุุขภาพ

การแจ้้งปริิมาณสารอาหาร

	 ควรกำำ�หนดให้ต้้อ้งมีีการแจ้ง้ปริมิาณสารอาหารสำำ�หรับัอาหาร
สำำ�เร็็จรููปทั้้�งหมดที่่�มีีการกล่่าวอ้้างทางโภชนาการหรืือสุุขภาพ

	 อย่า่งไรก็็ตาม ไม่่ว่า่จะมีีการกล่า่วอ้า้งหรือืไม่่ เมื่่�อดำำ�เนินิการ
แจ้้งปริิมาณสารอาหาร ควรแจ้้งข้้อมููลดัังต่่อไปนี้้�ด้้วย 

	 ▶	 ค่่าพลัังงาน

	 ▶	 ปริิมาณโปรตีีน 

	 ▶	 ปริิมาณคาร์์โบไฮเดรต (เช่่น ปริิมาณคาร์์โบไฮเดรตในอาหาร 
	 	 ที่่�ไม่่รวมไขมัันในอาหาร) 

	 ▶	 ปริิมาณไขมััน 

	 ▶	 ปริิมาณไขมัันอิ่่�มตััว 

	 ▶	 ปริิมาณโซเดีียม8 

	 ▶	 ปริิมาณน้ำำ��ตาลทั้้�งหมด 

	 ก่่อนหน้้านี้้� กรดไขมัันอิ่่�มตััว  (SFA) โซเดีียม และน้ำำ��ตาล
ทั้้�งหมดไม่่ได้้รวมในสารอาหารที่่�บัังคัับให้้ต้้องแจ้้ง อย่่างไรก็็ตาม 
ในฐานะที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของความพยายามในการดำำ�เนิินการตาม
ยุุทธศาสตร์์โลกด้้านอาหาร กิ ิจกรรมทางกาย และสุุขภาพ ซึ่่�ง
รัับรองโดยสมััชชาอนามััยโลกครั้้�งที่่� 57 ในปีี 2547 (21) รวมถึึง
การดำำ�เนิินการผ่่านโคเด็ก็ซ์์ในปี ี2556 ที่่�มีีการตกลงให้้รวมไขมัันอิ่่�ม
ตััว โซเดีียม และน้ำำ��ตาลทั้้�งหมดเป็็นสารอาหารภาคบัังคัับที่่�จะต้้อง
มีีการแจ้้งปริิมาณสารอาหาร ดั ังนั้้�นโคเด็็กซ์์จึึงพััฒนาค่่าอ้้างอิิงสาร
อาหารท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง (NRVs-NCD) 
ตามแนวทางขององค์์การอนามััยโลก (กรอบข้้อความที่่� 1) เพื่่�อใช้้

เชิิงอรรถ:

8	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบอาจพิิจารณาให้้มีีการแสดงปริมาณโซเดีียมทั้้�งหมดในเกลืือ 
	 เทีียบเท่่า “เกลืือ” ได้้

9	 ค่่านี้้�วััดจากพลัังงานอ้้างอิิงที่่�ได้้รัับ 2,000 กิิโลแคลอรีี

10	 การเลืือกสารอาหารนี้้�เพื่่�อป้้องกัันการเกิิดโรคไม่่ติดิต่อ่เรื้้�อรัังนั้้�นข้ึ้�นอยู่่�กับ “หลัักฐาน 
	 ที่่�น่่าเชื่่�อถืือ” ท่ี่�สััมพัันธ์์กัับความเส่ี่�ยงของโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง ต ามที่่�ระบุุในรายงาน 
	 เรื่่�องอาหาร โภชนาการ และการป้้องกัันโรคเรื้้�อรััง โดยองค์์การอนามััยโลก 
	 ในปีี พ.ศ.2546 (2003) ต ามที่่�ปรากฏในเอกสารขององค์์การอนามััยโลกที่่�ชื่่�อว่่า 
	 WHO Technical Report Series 916

11	 การเลืือกสารอาหารเหล่่านี้้�เพื่่�อป้้องกัันการเกิิดโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับ 
	 หลัักฐาน “คุุณภาพสููง” ที่่�สััมพัันธ์์กัับตัวบ่่งชี้้�ทางชีีวภาพสำำ�หรัับความเส่ี่�ยงของโรค 
	 ไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังในผู้้�ใหญ่่ตามที่่�รายงานในแนวปฏิิบััติิโดยองค์์การอนามััยโลกปีี 
	 พ.ศ. 2555 (2012) เกี่่�ยวกับัการบริโิภคโซเดีียมและโพแทสเซีียมสำำ�หรับัผู้้�ใหญ่่และเด็็ก

12	 การเลืือกสารอาหารเหล่่านี้้�เพื่่�อป้้องกัันการเกิิดโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับ 
	 หลัักฐาน “คุุณภาพสููง” ที่่�สััมพัันธ์์กัับตัวบ่่งชี้้�ทางชีีวภาพสำำ�หรัับความเส่ี่�ยงของโรค 
	 ไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังในผู้้�ใหญ่่ตามที่่�รายงานในแนวปฏิิบััติิโดยองค์์การอนามััยโลกปีี 
	 พ.ศ. 2555 (2012) เกี่่�ยวกับัการบริโิภคโซเดีียมและโพแทสเซีียมสำำ�หรับัผู้้�ใหญ่่และเด็็ก

13	 แนวปฏิิบััติิตามมาตรฐานโคเด็็กซ์์ในการกล่่าวอ้้างหมายเลข CAC/GL 1-1979

14	 แนวปฏิิบััติิตามมาตรฐานโคเด็็กซ์์ในการกล่่าวอ้้างทางโภชนาการและสุุขภาพ 
	 หมายเลข CAC/GL 23-1997

สำำ�หรัับวััตถุุประสงค์์ในการติิดฉลากโภชนาการและคำำ�กล่่าวอ้้างที่่�
เกี่่�ยวข้้อง

	 ณ ปััจจุุบััน กรดไขมัันทรานส์์ (TFA) ยั ังไม่่รวมอยู่่�ในสาร
อาหารภาคบัังคัับที่่�ต้้องแจ้้งปริมาณสารอาหาร อย่่างไรก็็ตาม
ประเทศที่่�มีีระดัับการบริโภคกรดไขมัันทรานส์์จนก่่อให้้เกิิดปััญหา
ด้า้นสาธารณสุขุควรพิิจารณารวมกรดไขมันัทรานส์เ์ข้า้ไว้ใ้นรายการ
ที่่�ต้้องแสดงบนฉลากโภชนาการ

การกล่่าวอ้้างทางโภชนาการและทางสุุขภาพ

	 ตามที่่�ระบุุไว้้ในแนวปฏิิบััติิโคเด็็กซ์์เก่ี่�ยวกับหลัักเกณฑ์์การ 
กล่า่วอ้า้งทางโภชนาการและสุุขภาพ “การกล่่าวอ้า้งทางโภชนาการ
ควรสอดคล้้องและส่่งเสริิมนโยบายด้้านโภชนาการของประเทศ 
จึึงจะได้้รับัอนุญุาตให้้มีีการกล่่าวอ้า้งได้”้ นอกจากนี้้� “การกล่า่วอ้า้ง 
ทางสุุขภาพควรสอดคล้องและสนับสนุนนโยบายสุุขภาพแห่่งชาติิ 
รวมถึึงนโยบายด้้านโภชนาการ การกล่่าวอ้างทางสุุขภาพควรมีี
หลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์ที่่�เพีียงพอและน่่าเชื่่�อถืือรองรัับคำำ�กล่่าว
อ้้าง ข้ ้อมููลต้้องเป็็นความจริิงและไม่่สร้างความเข้้าใจผิิดเพื่่�อช่่วย
ผู้้�บริโภคในการเลืือกรัับประทานอาหารที่่�มีีประโยชน์์ต่่อสุุขภาพ 
และได้้รัับความรู้้�ที่่�จำำ�เป็็น” นอกจากนี้้� ยั งมีีแนวปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับ
การใช้้คำำ�กล่่าวอ้้างโดยทั่่�วไป13 และการกล่่าวอ้้างทางโภชนาการ
และสุุขภาพประเภทต่่างๆ14 รวมถึึงคำำ�กล่่าวอ้้างเกี่่�ยวกัับปริิมาณ
สารอาหาร คำำ� กล่่าวอ้างเปรีียบเทีียบ  หรืือการกล่่าวอ้างเก่ี่�ยวกับ
แนวทางการบริโภคอาหารหรืืออาหารเพื่่�อสุุขภาพ สำำ� หรัับการ 
กล่่าวอ้้างทางสุุขภาพภายใต้้มาตรฐานโคเด็็กซ์์ได้้กำำ�หนดข้้อเสนอ
แนะเกี่่�ยวกัับการพิิสููจน์์ทางวิิทยาศาสตร์์สำำ�หรัับการกล่่าวอ้้างทาง
สุุขภาพ ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อช่่วยเหลืือหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�
ในการประเมินิคำำ�กล่า่วอ้า้งทางสุขุภาพเพื่่�อพิจิารณาและยอมรับัให้้
สามารถใช้้ในอุุตสาหกรรมได้้

	 มาตรฐานโคเด็็กซ์์ยัังได้้กำำ�หนดเกณฑ์์การใช้้คำำ�จำำ�กัดความ
ของปริิมาณสารอาหารที่่�อ้้างว่่า “ต่ำำ��” “ไม่่มีี” หรืือ “ต่ำำ��มาก” โดย
จำำ�กััดปริิมาณสารอาหารให้้ไม่่เกิินกว่่าที่่�มาตรฐานกำำ�หนดสำำ�หรัับ 
ปริิมาณพลัังงาน ไขมััน ไขมัันอิ่่�มตััว คอเลสเตอรอล น้ำำ��ตาล และ
โซเดีียม เช่่น ของแข็็งที่่�มีีไขมัันอิ่่�มตััวไม่่เกิิน 1.5 กรััมต่่อ 100 กรััม 
สามารถติิดป้้ายว่่า “ไขมัันอิ่่�มตััวต่ำำ��” ได้้ อย่่างไรก็็ตามในเชิิงอรรถ
ได้้ระบุุไว้้ว่่าในกรณีีของการกล่่าวอ้้างเรื่่�องไขมัันอิ่่�มตััว ควรคำำ�นึึงถึึง 
กรดไขมัันทรานส์์ด้้วย หรืือของแข็็งที่่�มีีน้ำำ��ตาลไม่่เกิิน 0.5 กรััม 
ต่่อ 100 กรััมสามารถระบุุข้้อความว่่า “ไม่่มีี” ได้้ ที่่�สำำ�คััญต้้องไม่่มีี
การกล่่าวอ้้างที่่�ทำำ�ให้้เข้้าใจผิิดหรืือหลอกลวง

กรอบข้้อความที่่� 1: ค่่าอ้้างอิิงสารอาหารที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับการป้้องกัันโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง

ระดัับการบริิโภคกรดไขมััน
อิ่่�มตััวไม่่เกิิน: 20ก9,10

โซเดีียม: 2,000 มก.12

ระดัับการบริโิภคเพื่่�อให้้เพีียงพอ 
โพแทสเซีียม: 3500 มก.11
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กรอบข้้อความที่่� 2: หลัักการและคู่่�มืือแนวทางการดำำ�เนิินการขององค์์การอนามััยโลกในการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ 

การให้้ข้้อมููลปริิมาณสารอาหารเพิ่่�มเติิม

(รวมถึึงการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์)

	 ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านได้้มีีการพััฒนาฉลากโภชนาการด้้านหน้้า 
บรรจุุภััณฑ์์ในรููปแบบต่่างๆ และใช้้เพื่่�อการให้้ข้้อมููลปริมาณ 
สารอาหารเพิ่่�มเติิมในประเทศต่่างๆ และถึึงแม้้ว่่าในระดัับโลกจะมีี 
ความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างเกี่่�ยวกัับการใช้้ฉลากโภชนาการด้้านหน้้า 
บรรจุุภัณัฑ์์ แต่่อย่่างไรก็็ตาม แนวปฏิบิัติัิตามมาตรฐานโคเด็ก็ซ์์เก่ี่�ยวกับ 
การติิดฉลากโภชนาการในภาคผนวก 2 ได้้ให้้แนวทางเกี่่�ยวกัับการ
ติิดฉลากโภชนาการเพื่่�อช่่วยประเทศต่่างๆ ในการพััฒนาฉลาก
โภชนาการด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ให้้สอดคล้้องกัับแนวปฏิิบััติิในการ
บริโิภคอาหารหรือืนโยบายด้้านสุขุภาพและโภชนาการของประเทศ 

	 ภาคผนวก 2 ของแนวปฏิิบััติิตามมาตรฐานโคเด็็กซ์์ระบุุ
หลัักการสำำ�หรัับการติิดฉลากโภชนาการด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์และ
สอดคล้องกัับหลัักการตามแนวทางขององค์์การอนามััยโลกและ
กรอบคู่่�มือืสำำ�หรับัการติดิฉลากโภชนาการด้า้นหน้า้บรรจุภุัณัฑ์ ์(22) 
(ดููกรอบข้้อความที่่� 2) ซึ่่�งเป็็นกรอบการดำำ�เนิินงานในการพััฒนา 
การนำำ�ไปใช้้ ตลอดจนการติิดตามและประเมิินผลของระบบการติิด

หลัักการที่่�ครอบคลุุม

1.	 ระบบการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ควรสอดคล้้องกัับนโยบาย
ด้้านสาธารณสุุขและโภชนาการแห่่งชาติิ และกฎระเบีียบด้านอาหาร 
ตลอดจนแนวทางที่่�เก่ี่�ยวข้องขององค์์การอนามััยโลกและแนวปฏิิบััติิ
ตามมาตรฐานโคเด็็กซ์์ 

2.	 ควรพัฒันาระบบการติดิฉลากด้า้นหน้า้บรรจุภัุัณฑ์ใ์ห้เ้ป็น็หนึ่่�งเดีียว
เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของระบบให้้มากขึ้้�น 

3.	 การแจ้้งปริิมาณสารอาหารที่่�จำำ�เป็็นบนบรรจุุภััณฑ์์เป็็นข้้อกำำ�หนด
เบื้้�องต้้นสำำ�หรัับระบบการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์

4.	 ควรมีีการพััฒนากระบวนการติิดตามและทบทวนระบบการติิด
ฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์เข้้าไว้้ด้้วยกัันเพื่่�อปรัับปรุุงหรืือปรัับเปลี่่�ยน
อย่่างต่่อเนื่่�องตามความจำำ�เป็็น

5.	 จุดุมุ่่�งหมาย ขอบเขต และหลักัการของระบบการติิดฉลากด้้านหน้้า
บรรจุุภััณฑ์์ควรมีีความโปร่่งใสและเข้้าถึึงง่่าย 

หลัักการสำำ�หรัับแนวทางความร่่วมมืือในการพััฒนาระบบการติิด
ฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์

6. รั ฐบาลควรเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
หลายภาคส่่วนเพื่่�อการพััฒนาระบบท่ี่�เชื่่�อถืือได้้ รวมถึึงกำำ�หนดเกณฑ์์
การจำำ�แนกอาหารตามมาตรฐานโภชนาการ

หลัักการออกแบบรููปแบบระบบการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์

7.	 ระบบการติดิฉลากด้า้นหน้า้บรรจุภุัณัฑ์ค์วรเป็น็แบบสื่่�อความหมาย
โดยยึึดตามสััญลัักษณ์์ สีี ถ้้อยคำำ� และ/หรืือองค์์ประกอบเชิิงปริิมาณ

8.	 การออกแบบระบบการติดิฉลากด้า้นหน้า้บรรจุภัุัณฑ์ค์วรทำำ�ให้เ้ข้า้ใจ
ง่่ายสำำ�หรัับประชากรทุุกกลุ่่�ม และอิิงตามผลการทดสอบของผู้้�บริโภค 
มีีหลัักฐานแสดงถึึงประสิิทธิภาพของระบบและการมีีส่่วนร่่วมของ 
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

เนื้้�อหา 

9.	 เนื้้�อหาควรรวมเกณฑ์์ทางโภชนาการและส่ว่นประกอบของอาหาร
ท่ี่�มีีจุดุมุ่่�งหมายเพื่่�อแสดงทางเลือืกและช่่วยให้้สามารถแปลความหมาย
ผลิิตภัณฑ์์อาหารจากความเสี่่�ยงต่่อโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ
อาหาร และเพื่่�อส่่งเสริิมการรัับประทานอาหารเพื่่�อสุุขภาพ

10.	ระบบการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ควรช่่วยสนัับสนุุนให้้มีีการ
เปรีียบเทีียบที่่�เหมาะสมระหว่่างประเภทอาหารในประเภทและต่่าง
ประเภทกััน และระหว่่างอาหารภายในประเภทอาหารเฉพาะ

หลัักการนำำ�ระบบการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ไปใช้้

11.	ควรส่่งเสริิมให้้มีีการนำำ�ระบบการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ 
ไปใช้ก้ับัอาหารสำำ�เร็จ็รูปูที่่�เข้า้เกณฑ์ท์ั้้�งหมด ไม่ว่่า่จะด้ว้ยวิธิีีการบังัคับัใช้ ้
กฎระเบีียบหรืือโดยสมััครใจ

12.	การมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มอุุตสาหกรรมตั้้�งแต่่เนิ่่�นๆ และการพััฒนา
เอกสารคำำ�แนะนำำ�  (เช่่น คู่่�มื ือแนะนำำ�รููปแบบต่่างๆ) มีีคว ามจำำ�เป็็นใน
การส่่งเสริิมให้้มีีการนำำ�ระบบการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ไปใช้้

13.	การมีีส่่วนร่่วมกัับผู้้�ที่่�มีีอิทธิพลในการกำำ�หนดนโยบาย (รวมถึึง 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านอาหารและโภชนาการ และสื่่�อ) และผู้้�บริิโภคเป็็น 
สิ่่�งสำำ�คััญและควรมีีการบริิหารจััดการที่่�ดีี

14.	มีีทรััพยากรอย่่างเพีียงพอในการจััดการรณรงค์์ให้้ความรู้้�แก่่
ประชาชนทั่่�วไป  การให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�บริิโภคโดยคำำ�นึึงถึึงเทคนิิคพิเศษ 
ในการกำำ�หนดเป้า้หมายกลุ่่�มเสี่่�ยงเป็น็สิ่่�งที่่�จำำ�เป็น็ต่อ่การปรับัปรุงุความรู้้� 
ด้้านโภชนาการและความเข้้าใจของผู้้�บริิโภครวมถึึงการใช้้ระบบการ 
ติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์

15.	ควรรวบรวมข้้อมููลพื้้�นฐานเพื่่�อสนับสนุนการติิดตามและประเมิิน
ผลกระทบต่่อผู้้�บริิโภคและการปรัับสููตรผลิิตภััณฑ์์อาหาร

ฉลากโภชนาการด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์   ที่่�สำำ�คััญ การพััฒนาและ 
การใช้้ข้้อมููลปริิมาณสารอาหารเพิ่่�มเติิมใดๆ รวมถึึงการติิดฉลาก 
ด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ จะต้้องคำำ�นึึงถึึงบริิบทของท้้องถิ่่�น เช่่น 
สถานการณ์์ทางโภชนาการในปัจัจุบุันั ธรรมเนีียมการบริโภคอาหาร 
ตลอดจนความพร้้อมของอาหาร

	 หลัักการและคู่่�มือแนวทางการดำำ�เนิินการขององค์์การอนามััย
โลกในการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์กำำ�หนดให้้เป็็น “ระบบการ
ติิดฉลากโภชนาการที่่�แสดงไว้้ที่่�ด้้านหน้้าของบรรจุุภััณฑ์์อาหาร 
(ด้า้นที่่�มองเห็น็ได้อ้ย่า่งชัดัเจน) และสามารถนำำ�ไปใช้ก้ับัผู้้�ผลิติอาหาร
สำำ�เร็็จรููปเพื่่�อการค้้าปลีีกทั้้�งหมดได้้” โดยนำำ�เสนออย่่างเรีียบง่าย
และบ่่อยครั้้�งมีีการใช้้รููปภาพในการอธิิบายข้้อมููลเก่ี่�ยวกับปริิมาณ
สารอาหารหรืือคุุณภาพทางโภชนาการของผลิิตภััณฑ์์ ระบบการ
ติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ควรอิิงตามหลัักเกณฑ์์จำำ�แนกอาหาร
ตามมาตรฐานโภชนาการซ่ึ่�งพิิจารณาจากคุุณภาพทางโภชนาการ
โดยรวมของผลิิตภัณฑ์ห์รืือสารอาหารที่่�ส่ง่ผลต่อ่การก่่อโรคไม่่ติดิต่อ่
เรื้้�อรััง (หรืือทั้้�งสองอย่่าง) ซึ่่�งสารอาหารดัังกล่่าวได้้แก่่ ไขมัันอิ่่�มตััว 
กรดไขมัันทรานส์์ โซเดีียม และน้ำำ��ตาลทั้้�งหมด
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	 ระบบการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์แบ่่งออกเป็็น 
2 ป ระเภทหลััก ได้้แก่่ ระบบแปลความหมายและไม่่ต้้องแปล 
ความหมาย โดยระบบแปลความหมายจะให้้คำำ�แนะนำำ�โดย
สรุุปเกี่่�ยวกัับคุุณลัักษณะที่่�ดีีหรืือไม่่ดีีต่่อสุุขภาพของผลิิตภััณฑ์์ 
โดยอาจใช้้ตััวบ่่งชี้้�เพื่่�ออธิิบายคุุณประโยชน์ต่่อสุุขภาพของอาหาร 
(เช่่น การใช้้ตััวอักษรหรืือสััญลัักษณ์์เพื่่�อให้้คะแนนอาหารตาม 
คุุณประโยชน์ต่่อสุุขภาพ) ตั วอย่่าง ได้้แก่่ ระบบ  Nutri-Score 
(ประเทศฝรั่่�งเศส) Health Star Rating (ประเทศออสเตรเลีีย 
และนิิวซีีแลนด์์) และระบบการติิดฉลากแบบสัญญาณไฟจราจร 
(ประเทศสหราชอาณาจัักร) และฉลากแบบแปรความหมายอีีก 
รููปแบบหนึ่่�งคืือระบบการแจ้้งเตืือน (ประเทศชิิลีี) ซึ่่�งใช้้ตััวบ่งชี้้� 
ระดัับสารอาหารที่่�มีีปริิมาณสููงทำำ�ให้้เพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อโรคไม่่ติิดต่่อ
เรื้้�อรัังอัันเนื่่�องมาจากอาหาร ในทางกลัับกันก็็มีีการใช้้สััญลัักษณ์์
รับัรองเป็น็ตัวับ่ง่ชี้้�คุณุประโยชน์ต์่อ่สุขุภาพของอาหาร เช่น่ สัญัลักัษณ์ ์
รููปหัวใจ (ประเทศฟิินแลนด์์) รู ูกุุญแจสีีเขีียว  (ประเทศสวีีเดน) 
แทนการใช้้ตััวบ่่งชี้้�ที่่�แสดงถึึงผลเสีียต่่อสุุขภาพ ระบบไม่่ต้้องแปล
ความหมาย เช่น่ ฉลากโภชนาการแบบจีีดีีเอ (GDA) เป็น็การให้ข้้อ้มูลู 
ปริิมาณสารอาหารด้้วยตััวเลขแทนที่่�จะเป็็นรููปภาพ สั ัญลัักษณ์์ สีี  
โดยปราศจากคำำ�แนะนำำ�หรือืข้้อวินิิจิฉัยัเกี่่�ยวกับัคุณุค่่าทางโภชนาการ 
โดยรวมของอาหาร

	 หลัักเกณฑ์์การจำำ�แนกอาหารตามมาตรฐานโภชนาการ 
จะแตกต่่างกัันไปขึ้�นอยู่่�กับระบบการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ 
เช่่น การกำำ�หนดเกณฑ์์ปริมาณขั้้�นต่ำำ��ที่่�ตรงตามหลัักโภชนาการ 
จะใช้้ในระบบการแปลความหมายที่่�อิิงตามสารอาหาร มีี การใช้้
อััลกอริิธึึมสำำ�หรัับจำำ�แนกอาหารตามมาตรฐานโภชนาการโดยรวม
สำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์อาหารด้้วยระบบแปลความหมายตััวบ่่งชี้้�ที่่�ไม่่ได้้
อิิงตามสารอาหาร และหลัักเกณฑ์์ค่่าอ้้างอิิงของสารอาหารจะใช้ ้
ในระบบที่่�อิิงตามสารอาหารแบบไม่่แปลความหมาย

	 การจะใช้้ระบบใดนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับบริิบทของแต่่ละประเทศ 
บางประเทศอาจสร้างระบบของตนเอง ในขณะที่่�ประเทศอื่่�น 
อาจดััดแปลงจากระบบที่่�มีีอยู่่�  ไม่่ว่่าจะใช้้ระบบใดก็ตาม เนื้้�อหา
ควรครอบคลุมเกณฑ์์ทางโภชนาการและองค์์ประกอบของอาหาร 
โดยมีีจุุดประสงค์์เพื่่�อแสดงทางเลืือกและช่่วยให้้สามารถแปลความ
ผลิิตภััณฑ์์อาหารเทีียบกัับความเสี่่�ยงของการก่่อโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง
อัันเนื่่�องมาจากอาหารได้้ และเพื่่�อส่่งเสริิมการรัับประทานอาหาร
ที่่�ดีีต่อ่สุุขภาพ และระบบการติดิฉลากด้า้นหน้า้บรรจุภุัณัฑ์ค์วรช่ว่ย
ให้้เกิิดการเปรีียบเทีียบระหว่่างอาหารอย่่างเหมาะสม ซึ่่�งการวิิจััย 
ผู้้�บริโภคจะช่่วยบอกได้้ว่่าผู้้�บริโภคมีีความเข้้าใจและเปลี่�ยนแปลง
การตััดสิินใจที่่�จะซื้้�ออัันเป็็นผลมาจากฉลากที่่�ติิดอยู่่�หรืือไม่ ่

องค์ป์ระกอบที่่�ส่ง่ผลต่อ่การนำำ�นโยบายฉลากโภชนาการไปปฏิบิัตัิิ

	 องค์์ประกอบที่่�ส่่งเสริิมหรืือขััดขวางการดำำ�เนิินการตาม
นโยบายการติิดฉลากขึ้้�นอยู่่�กัับรายละเอีียดและวััตถุประสงค์์ 
ของนโยบายและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีอยู่่�ของประเทศในการ
ปฏิิบััติิตามนโยบายด้้านอาหาร เช่่น การใช้้คำำ�ว่่า “ใช้้ภายในวัันที่่�” 
กัับอาหารท่ี่�เน่่าเสีียได้้ง่่ายและมีีแนวโน้้มที่่�จะก่่อให้้เกิิดอัันตราย 
ต่่อสุุขภาพของมนุุษย์์อย่่างฉัับพลัันหลัังจากช่่วงระยะเวลาหนึ่่�ง 
เป็น็ที่่�ยอมรัับและคาดหวัังว่่าจะมีี อย่า่งไรก็็ตาม อาจมีีความคิิดเห็็น 
และความสนใจที่่�แตกต่่างกัันไปเมื่่�อบางประเทศตััดสิินใจที่่�จะ

ปรัับปรุุงการแจ้้งปริิมาณสารอาหารให้้รวมน้ำำ��ตาลที่่�เติิมเข้้าไป หรืือ
พัฒันาระบบการติดิฉลากด้า้นหน้า้บรรจุภุัณัฑ์ท์ี่่�แปลความหมายได้้

	 การศึึกษาปััจจััยที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาและ 
การดำำ�เนินิการตามนโยบายฉลากโภชนาการนั้้�นช่่วยระบุอุงค์์ประกอบ 
ที่่�สนับสนุนหรืือขััดขวางการพััฒนา การนำำ�ไปใช้้ การติิดตาม 
การประเมินิผล และการบังัคับัใช้น้โยบายได้ ้(53) พบว่า่โดยรวมแล้ว้ 
การส่่งเสริมจากผู้้�เก่ี่�ยวข้อง เช่่น ภาวะผู้้�นำำ�ทางการเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง 
หลัักฐานวิิชาการสนัับสนุุน คว ามร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนต่่างๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ความโปร่่งใสของกระบวนการ และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
การทดสอบนำำ�ร่่องกัับผู้้�บริิโภคจริิงนั้้�นมีีความสำำ�คััญมากสำำ�หรัับ 
การพััฒนารููปแบบฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ (54-58) รั ัฐบาล 
ที่่�ต้้องการปรับปรุงหรืือพััฒนาฉลากหน้้าบรรจุุภััณฑ์์สามารถขอ
ความคิิดเห็็นจากประชาชนและผู้้�มีีส่่วนร่่วมอื่่�นๆ เพื่่�อเปิิดโอกาส 
ให้ภ้าคส่ว่นต่า่งๆ ได้ใ้ห้ข้้อ้มูลู (59-67) และอาจเพิ่่�มระดับัการยอมรับั 
ในนโยบายดัังกล่่าวอีีกด้้วย การขอคำำ�ปรึึกษาจากสาธารณชนเป็็นการ
เพิ่่�มความโปร่งใสในกระบวนการกำำ�หนดนโยบาย (53) บางประเทศ 
พััฒนาแนวทางการดำำ�เนิินงานการติิดฉลากหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ใหม่ ่
หรืือแบบปรัับปรุงให้้แก่่ภาคอุตสาหกรรม (68-73) ซึ่่�งสามารถ 
ช่่วยเพิ่่�มความเข้้าใจและยิินยอมปฏิิบััติิตาม

	 นอกจากนั้้�น การศึึกษายัังพบว่าความท้้าทายหรืืออุุปสรรค
ที่่�สำำ�คััญ คื ือ การขััดแย้้งทางผลประโยชน์ และการแทรกแซง 
ในกระบวนการกำำ�หนดและพััฒนานโยบาย และความซัับซ้้อน 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในระหว่่างการพััฒนารููปแบบฉลากหน้้าบรรจุุภััณฑ์ ์
(รวมถึึงลัักษณะการจำำ�แนกหรืือจััดลำำ�ดับอาหารตามองค์์ประกอบ
ทางโภชนาการ การให้้คำำ�จำำ�กััดความของคำำ�ว่่า “ไม่่ดีีต่่อสุุขภาพ” 
และการตััดสินใจเลืือกระบบที่่�เหมาะสมที่่�สุุดสำำ�หรัับบริบทท่ี่� 
แตกต่า่งกันัในแต่ล่ะประเทศ) (55, 56, 74 -77) เอกสารทางวิชิาการ 
มากมายได้้ระบุุว่่าการแทรกแซงและการต่่อต้้านของภาค
อุุตสาหกรรมเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญต่่อการพััฒนาและการปฏิิบััติิตาม
นโยบายในการให้้ข้้อมููลกัับผู้้�บริโภคเกี่่�ยวกับคุณประโยชน์ของ 
สารอาหารที่่�มีีอยู่่�ในอาหารบนฉลากหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ 
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	 ซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อความเป็็นไปได้้ของนโยบายดัังกล่่าว 
(57, 58, 75, 78, 79) ค่ ่าใช้้จ่่ายในการปรับปรุงรููปแบบฉลาก
โภชนาการจากเดิิมหรืือฉลากแบบใหม่่อาจถููกผู้้�ผลิิตอาหารใช้้เป็็น
ข้อ้อ้า้งเพื่่�อแสดงความกังัวลในการปฏิบิัตัิติามนโยบาย ดังันั้้�นการให้้
เวลาอย่่างเพีียงพอแก่่ภาคอุุตหสากรรมเพื่่�อการปรับตััวอาจช่่วยให้้
สามารถบริหารและจัดัการผลกระทบด้า้นต้น้ทุนุได้ด้ีียิ่่�งขึ้้�น (80-83)

	 การติิดตาม ประเมิินผล และการบัังคัับใช้้เป็็นองค์์ประกอบ
สำำ�คััญในการออกกฎระเบีียบ  รวมถึึงนโยบายการติิดฉลาก
โภชนาการ หากขาดมาตรการในการติิดตามและประเมิินผล 
ท่ี่�เหมาะสมอาจกลายเป็็นอุุปสรรคต่่อการปฏิิบััติิตามกฏระเบีียบ
และนำำ�ไปสู่่�การขาดเสถีียรภาพในการดำำ�เนิินนโยบายและส่่งผล 
กระทบต่่อประสิิทธิิภาพของฉลากโภชนาการได้้ (84) ดัังนั้้�นจึึงต้้อง
มีีองค์์ประกอบนี้้�รวมอยู่่�ในแผนการดำำ�เนิินงานด้้วย เพราะจะส่่งผล 
ต่่อความเป็็นไปได้้ในการดำำ�เนิินนโยบายโดยรวม (14, 20, 85-88) 
ตััวอย่่างจากการศึึกษากฎระเบีียบด้้านฉลากโภชนาการเพื่่�อจำำ�กััด
การบริโภคเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีน้ำำ��ตาลในทวีีปอเมริิกาใต้้พบว่าส่่วนใหญ่่
แล้้วไม่่มีีการนำำ�กฎระเบีียบดัังกล่่าวไปใช้้และไม่่มีีกลไกในการ
ติิดตามตรวจสอบ ถึึงแม้้ว่่าจะมีีการอ้้างอิิงถึึงการบัังคัับใช้้ข้้อบัังคัับ
ว่า่ด้ว้ยการติดิฉลากด้า้นหน้า้บรรจุภุัณัฑ์ข์องประเทศชิลิีี เอกวาดอร์์ 
เม็็กซิิโก และเวเนซุุเอลา (สาธารณรััฐโบลิิวาเรีีย) ก็็ตาม (89)

AFR หมายถึึงประเทศสมาชิิกภููมิิภาคแอฟริิกา, AMR หมายถึึงประเทศสมาชิิกภููมิิภาคอเมริิกา, หมายถึึงประเทศสมาชิิกภููมิิภาค
เมดิิเตอร์์เรเนีียนตะวัันออก, EUR หมายถึึงประเทศสมาชิิกภููมิิภาคยุุโรป, SEAR หมายถึึงประเทศสมาชิิกภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้, 
WPR หมายถึึงประเทศสมาชิิกภููมิิภาคแปซิิฟิิกตะวัันตก

ที่่�มา: ฐานข้้อมููล WHO Global on the Implementation of Nutrition (GINA)

การดำำ�เนิินงานของประเทศสมาชิิก

	 ประเทศต่า่งๆ มีีความก้้าวหน้า้ในการนำำ�นโยบายการติิดฉลาก
โภชนาการไปใช้ ้(90) ข้อมููล ณ เดือืนพฤษภาคม พ.ศ. 2565 (2022) 
ประเทศสมาชิิกองค์์การอนามััยโลกทั้้�งสิ้้�น 132 ป ระเทศรายงาน
ว่่ามีีกฎหมายและมาตรการต่่างๆ เรื่่�องการติิดฉลากโภชนาการ 
ข้้อมููลจากหลายๆ ประเทศทั่่�วโลก พบว่่าองค์์ประกอบทั่่�วไปในการ
ติิดฉลากโภชนาการของอาหารและเครื่่�องดื่่�มสำำ�เร็็จรููปจะประกอบ
ด้ว้ยรายการส่ว่นผสม และการแจ้ง้ปริมิาณสารอาหาร ซึ่่�งพบได้้มาก 
จากประเทศสมาชิิกในภููมิิภาคอเมริิกาและยุุโรป  (แผนภาพท่ี่� 2)  
ในบางประเทศในภููมิิภาคแอฟริิกาและอเมริิกา การบัังคัับให้้มีี 
การแจ้้งปริิมาณสารอาหารเป็็นเพีียงข้้อบัังคัับสำำ�หรัับผลิิตภัณฑ์์
อาหารที่่�มีีการกล่่าวอ้้างปริิมาณสารอาหารเท่่านั้้�น โดยในแผนภาพ 
ที่่� 3 ได้้แสดงรายชื่่�อสารอาหารที่่�บัังคัับแจ้้งปริมาณสารอาหาร
สำำ�หรัับอาหารสำำ�เร็็จรููปทั้้�งหมดใน 92 ประเทศสมาชิิก 

แผนภาพที่ 2	 แสดงจำ�นวนประเทศสมาชิกองค์การอนามัยโลกที่มีการนำ�นโยบายการติดฉลากโภชนาการประเภทต่างๆ 
	 ไปปรับใช้
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	 มาตรการในการควบคุุมหรืือแนวปฏิิบััติิเพื่่�อจััดการกัับ 
คำำ�กล่่าวอ้างทางโภชนาการและสุุขภาพมัักจะรวมอยู่่�ในนโยบาย
การติิดฉลากของประเทศที่่�มีีการรายงานการกล่่าวอ้างดัังกล่่าว 
ที่่�แสดงไว้้ใน Global Nutrition Policy Review 2016-2017 (90) 
นโยบายเกี่่�ยวกับคำำ�กล่่าวอ้างทางโภชนาการและสุุขภาพส่่วนใหญ่่
ได้้รัับการพััฒนาหลัังปีี พ.ศ. 2550 (2007) และเกืือบหนึ่่�งในส่ี่� 
นัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2556 (2013) เมื่่�อแนวทางปฏิิบััติิของโคเด็็กซ์์ 
ได้ก้ำำ�หนดค่าอ้า้งอิิงของปริมาณสารอาหารสำำ�หรัับโรคไม่่ติดิต่อ่เรื้้�อรังั
ขึ้้�นมา มีีหลายประเทศที่่�พััฒนาและนำำ�ระบบการติิดฉลากด้้านหน้้า
บรรจุุภััณฑ์์ มาใช้้เพิ่่�มมากขึ้้�น และเมื่่�อเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2565 
(2022) มีีป ระเทศสมาชิิก 44 ป ระเทศได้้นำำ�ระบบการติิดฉลาก 
ด้า้นหน้า้บรรจุภุัณัฑ์ห์ลากหลายรููปแบบ (และบางครั้้�งก็ห็ลายระบบ) 
ไปใช้ ้ระบบส่ว่นใหญ่เ่ป็น็แบบสมัครใจ โดยมีีรูปแบบ รูปภาพ เนื้้�อหา 
และเกณฑ์์การจำำ�แนกสารอาหารที่่�แตกต่่างกััน 

หลัักฐานแสดงผลกระทบของการติิดฉลากโภชนาการ

	 การติิดฉลากโภชนาการจะส่่งผลต่่อการบริโภคหรืือไม่่นั้้�น 
ขึ้้�นอยู่่�กับัปััจจัยัหลายประการที่่�เก่ี่�ยวเนื่่�องกับัพฤติกิรรมด้้านโภชนาการ 
และการตััดสินใจเก่ี่�ยวกับอาหารเพื่่�อบริโภค  รวมถึึงรสชาติิ ราคา 
ความสะดวก ยี่ �ห้้อ วั ัฒนธรรมและ/หรืือความชอบของครอบครัว
เป็น็ต้น้ นอกเหนือืจากคุณุลักัษณะของฉลาก อันัได้แ้ก่เ่นื้้�อหา รูปูแบบ 
และบริิบทแวดล้้อมแล้้ว  ปััจจััยเหล่่านี้้�ยัังมีีอิทธิิพลต่่อการสืืบค้น 
เพิ่่�มเติิมและใช้้ข้้อมููลบนฉลากโดยผู้้�บริิโภคอีีกด้้วย 

	 ผลของการติิดฉลากโภชนาการยัังข้ึ้�นอยู่่�กับวัตถุประสงค์์
เฉพาะในการติิดฉลากและวััตถุประสงค์์ของการออกกฎระเบีียบ 
ซึ่่�งทำำ�ให้้การเปรีียบเทีียบระหว่่างส่่วนประกอบของฉลาก (เช่่น 
การแสดงข้้อมููลปริมาณสารอาหารและการติิดฉลากด้้านหน้้า 
บรรจุุภัณัฑ์)์ หรือืระบบการติดิฉลากต่า่งๆ มีีปัญัหา และในบางกรณีี 
ไม่่เหมาะสม (เช่่น คว ามแตกต่่างของระบบการติิดฉลากด้้านหน้้า
บรรจุุภััณฑ์์รููปแบบต่่างๆ) คว ามท้้าทายอีีกประการหนึ่่�งในการ
ประเมินิผลกระทบของการติดิฉลากโภชนาการคือืความหลากหลาย
ของวิธิีีการวิจิัยั รวมถึึงเงื่่�อนไขการศึึกษาที่่�แตกต่า่งกันั ตัวเปรีียบเทีียบ 
ท่ี่�ใช้้ ผลลััพธ์์ท่ี่�สนใจ และการวััดผลลััพธ์์ที่่�แตกต่่างกััน เช่่น มีี การ

ศึึกษาจำำ�นวนไม่่มากที่่�ใช้้การวััดเชิิงปรนััยเพื่่�อศึึกษาผลลััพธ์์ในการ
ทำำ�ความเข้้าใจฉลากของผู้้�บริโภค  เมื่่�อเทีียบกับการรายงานความ
เข้้าใจที่่�ประเมิินด้้วยตนเอง และวิิธีีดังกล่่าวมีีการรายงานเกิินจริิง
อย่่างมาก (23, 24)

	 หลัักฐานที่่�มีีอยู่่� เกี่่�ยวกับผลกระทบของการติิดฉลาก
โภชนาการส่่วนใหญ่่มาจากการศึึกษาที่่�ประเมิินประสิิทธิิภาพ
ของระบบการติิดฉลากโภชนาการ (25) หรืือผลกระทบจากการ
ออกแบบฉลากและองค์์ประกอบของเนื้้�อหาบนฉลากต่่อผลลััพธ์์
ทางพฤติิกรรม (เช่่น การรัับรู้้� คว ามเข้้าใจ การใช้้ การเลืือกซื้้�อ 
และการบริิโภคอาหาร) ที่่�ทำำ�ไปเพื่่�อการพััฒนาหรืือการปรัับปรุง 
รูปูแบบของฉลากโภชนาการ (26-33) มากกว่่าการประเมิินนโยบาย
การติิดฉลากโภชนาการโดยองค์์รวม มีี การศึึกษาเก่ี่�ยวกับการ 
สร้างแบบจำำ�ลองเพีียงเพีียงไม่่กี่่�ชิ้้�นที่่�ประเมิินผลกระทบของการ 
ติิดฉลากต่่อผลลััพธ์์ด้้านสุุขภาพ 

	 อย่่างไรก็็ตาม ผลลััพท์์จากการประเมิินนโยบายการ 
ติิดฉลากโภชนาการด้้านหน้้าของบรรจุุภััณฑ์์รููปแบบต่่างๆ 
จากหลายๆ ป ระเทศกำำ�ลังเริ่่�มปรากฎให้้ เห็็นมากขึ้้�น เช่่น 
จากประเทศออสเตรเลีีย (34, 35) และชิิลีี (36) 

	 โดยทั่่�วไปแล้้วพบว่ามีีการตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับการติิดฉลาก
โภชนาการในระดัับสููง (รวมถึึงการแจ้้งปริิมาณสารอาหาร การติิด
ฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ และการกล่่าวอ้้างทางโภชนาการและ
สุุขภาพ) (37- 47) และการรัับรู้้�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเวลาผ่่านไป 
เช่่นเดีียวกัับการรณรงค์์ให้้ข้้อมููล (43, 44, 46, 47) การศึึกษาพบว่่า 
หากมีีการกล่่าวอ้างทางโภชนาการและสุุขภาพ ผู้้�บริ ิโภคจะสนใจ 
ดูขู้อ้มููลการแจ้ง้ปริมาณสารอาหารน้้อยลง (48, 49) การศึึกษาเก่ี่�ยวกับ 
การใช้้ฉลากของผู้้�บริิโภคแสดงผลลััพท์์ที่่�แตกต่่างกัันขึ้้�นอยู่่�กัับว่่า
ฉลากรูปูแบบใดที่่�ได้ร้ับัการประเมินิ รูปูแบบของฉลากมีีการปรับัปรุงุ
อย่่างไร และมีีการแสดงฉลากมากกว่่าหนึ่่�งรููปแบบในผลิิตภัณฑ์์
เดีียวกันหรืือไม่่ การแสดงข้้อมููลปริมาณสารอาหารเพิ่่�มเติิม (เช่่น
การติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์) จะช่่วยในการแปลความหมาย
ปริิมาณสารอาหารหรืือไม่่นั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับรููปแบบของฉลากด้้านหน้้า
บรรจุุภััณฑ์์ อย่่างไรก็็ตามจากการศึึกษาพบว่่าการแจ้้งปริิมาณ 

แผนภาพที่่� 2	 แสดงรายการสารอาหารที่่�ต้้องเปิิดเผยพร้อมแจ้้งปริมิาณสารอาหารที่่�จำำ�เป็็นใน 92 ประเทศสมาชิกิขององค์์การ 
	 อนามัยัโลก
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สารอาหารที่่�นำำ�เสนอร่่วมกัับการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ 
ช่่วยเพิ่่�มความสนใจต่่อข้้อมููลโภชนาการ (27, 50, 51) ในการ
ประเมิินการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์มีีการศึึกษาจำำ�นวนหนึ่่�ง
ท่ี่�ใช้้ตััวชี้้�วััดเช่่น เวลาตอบสนองที่่�จำำ�เป็็นในการเปรีียบเทีียบฉลาก
ด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ (29-33) โดยผู้้�บริิโภคมีีความพอใจต่่อระบบ
การติิดฉลากที่่�ต้้องแปลความหมายมากกว่่าฉลากที่่�ไม่่ต้้องแปล 
ความหมาย เช่่น จากการศึึกษาในปีี พ.ศ.2554 (2011) พบว่า
ความเข้า้ใจเก่ี่�ยวกับัข้อ้มูลูอ้า้งอิงิเชิงิปริมิาณ (ค่า่ร้อ้ยละของปริมิาณ 
ที่่�ผู้้�บริิโภคต้้องการใน 1 วัันหรืือที่่�เรีียกว่่า ค่่า %DV ต่่อหนึ่่�งหน่่วย
บริิโภค) นั้้ �นยัังไม่่ดีีพอ และการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์ ์
อาจช่่วยให้้เข้้าใจได้้มากกว่่าข้้อมููลโภชนาการที่่�อยู่่�ด้านหลััง 
บรรจุุภััณฑ์์ (52)  

	 จากข้้อมููลทางวิิชาการท่ี่�ปรากฏขึ้้�นในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา 
จึึงกลายเป็็นเหตุผุลของหลักัการที่่�เสนอะแนะโดยองค์์การอนามัยัโลก 
โดยระบุุว่่าระบบการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์์ควรเป็็นระบบ
แปลความหมายโดยอาศััยสััญลัักษณ์์ สีี ถ้้อยคำำ� หรืือองค์์ประกอบ 
เชิงิปริมาณ อย่า่งไรก็็ตามประเทศต่า่งๆ ควรดำำ�เนินิการอย่า่งรอบคอบ 
ด้้วยการทดสอบการยอมรัับของผู้้�บริโภคต่่อรููปแบบของฉลาก 
ด้า้นหน้า้บรรจุภุัณัฑ์เ์พื่่�อให้แ้น่ใ่จว่า่เหมาะสมสำำ�หรับักลุ่่�มเป้า้หมาย 

	 โดยรวมแล้ว้ หลักัฐานที่่�มีีอยู่่�จนถึึงปัจัจุบุันับ่ง่ชี้้�ว่า่การติดิฉลาก 
โภชนาการเป็็นเครื่่�องมืือเชิิงนโยบายที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับการส่่งเสริิม
อาหารเพื่่�อสุุขภาพ อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจากไม่่มีีวิิธีีใดวิิธีีหนึ่่�ง 
ที่่�สามารถจัดัการกับัภาวะทุพุโภชนาการในทุกุรูปูแบบได้ ้จึึงแนะนำำ�
ให้้ใช้น้โยบายการติิดฉลากโภชนาการเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของแนวนโยบาย
ท่ี่�ครอบคลุุมเพื่่�อสร้างสภาพแวดล้้อมด้้านอาหารที่่�เอื้้�ออำำ�นวยและ 
ดีีต่่อสุุขภาพ 

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อพิิจารณา

	 เพื่่�อลดภาวะทุุพโภชนาการทุุกรููปแบบ ปรั ับปรุุงคุุณค่่าทาง
โภชนาการ และส่่งเสริมอาหารเพื่่�อสุุขภาพ ขอเรีียกร้้องให้้รััฐบาล
ใช้้แนวนโยบายที่่�ครอบคลุุมเพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้อมด้้านอาหาร 

เพื่่�อสุขุภาพ รวมถึึงนโยบายการติดิฉลากโภชนาการ เมื่่�อพิจิารณาถึึง 
กรอบกฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งในระดัับโลก ระดับัภูมูิภิาค และระดัับชาติิ 
และแนวปฏิิบััติิจากหน่่วยงานกำำ�กับดูแลที่่�เก่ี่�ยวข้อง รั ฐบาลของ
ประเทศต่่างๆ ได้้รัับการเรีียกร้้องให้้มีีมาตรการการติิดฉลาก
โภชนาการ โดยสิ่่�งสำำ�คััญอัันดัับแรกที่่�ควรดำำ�เนิินการ คื ือการแจ้้ง
ปริิมาณสารอาหาร ต ามด้้วยการติิดฉลากด้้านหน้้าบรรจุุภััณฑ์ ์
ที่่�แจ้้งให้้ผู้้�บริิโภคทราบถึึงคุุณสมบััติิทางโภชนาการของอาหารเพื่่�อ
ช่่วยในการตััดสินใจซื้้�อและบริโภค  นอกจากนั้้�น รั ฐบาลควรจััดให้้
มีีการควบคุุมการกล่่าวอ้้างทางโภชนาการและสุุขภาพเพื่่�อป้้องกััน
การติิดฉลากในลัักษณะอัันเป็็นเท็็จ ทำำ� ให้้เข้้าใจผิิดหรืือหลอกลวง 
หรือืมีีแนวโน้ม้ที่่�จะสร้างความประทับัใจที่่�ผิดิๆ เกี่่�ยวกับคุณลักัษณะ
ใดๆ ของผลิิตภััณฑ์์ 

กิิตติิกรรมประกาศ

	 ข้้อเสนอเชิิงนโยบายนี้้�จััดทำำ�ขึ้้�นโดย Dr Katrin Engelhardt, 
Ms Kaia Engesveen, Dr Chizuru Nishida, Ms Camilla 
Haugstveit Warren, Dr Rain Yamamoto   และ Dr Rain 
Yamamoto จากแผนกโภชนาการและอาหารปลอดภััย องค์์การ
อนามััยโลก

	 ขอขอบคุณข้้อมููลและการทบทวนเอกสารโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
ซึ่่�งมีีส่่วนร่่วมในโครงการ Science & Technology in Childhood 
Obesity Policy (STOP)   โดยรายนามของผู้้�เชี่่�ยวชาญเหล่่านี้้� 
ได้แ้ก่่ Dr Anu Aaspõllu, Prof Tiina Laatikainen, Ms Päivi Mäki, 
Dr Susanna Raulio, Prof Franco Sassi และ Dr Marco Silano 
โครงการ STOP (http://www.stopchildobesity.eu/) ได้ร้ับัเงิินทุุน 
สนัับสนุุนจากโครงการวิิจััยและนวััตกรรม Horizon 2020 
ของสหภาพยุุโรป  ภายใต้้ข้้อตกลงการให้้สิิทธิ์์�หมายเลข 774548  
ซึ่่�งมีีการจััดตั้้�งเป็็นกลุ่่�มพัันธมิิตร STOP และมีีการประสานงาน 
โดยราชวิทิยาลัยัลอนดอน รวมถึึง 24 องค์ก์รทั่่�วยุโุรป สหรัฐัอเมริกิา 
และนิิวซีีแลนด์์  เนื้้�อหาของข้้อเสนอเชิงินโยบายนี้้�สะท้้อนถึึงมุุมมอง 
ของผู้้�เขีียนเท่่านั้้�น และคณะกรรมาธิิการยุุโรปจะไม่่รัับผิดชอบ 
ต่่อการนำำ�ข้้อมููลดัังกล่่าวไปใช้้ในการใดๆ ก็็ตาม 

องค์์การอนามััยโลกขอแสดงความขอบคุุณอย่่างสููงในการสนัับสนุุนด้้านการเงิินจากรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นและรััฐบาลสวีีเดนสำำ�หรัับการจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายมา ณ โอกาสนี้้�ด้้วย



10

© Prostock-studio

©
 P

ro
st

oc
k-

st
ud

io



11

การอ้างอิง 

1.	 Collaborators GRF. Global burden of 87 risk factors in 204 countries and territories, 1990-2019: a systematic analysis 
for the Global Burden of Disease Study 2019. Lancet. 2020; 396:1223-49.

2.	 World Health Organization, United Nations Children’s Fund, Bank W. Joint Child Malnutrition Estimates (JME). 2021.

3.	 Collaboration NRF. Worldwide trends in body-mass index, underweight, overweight, and obesity from 1975 to 2016: 
a pooled analysis of 2416 population-based measurement studies in 128·9 million children, adolescents, and adults. 
Lancet. 2017;390(10113):2627-42.

4.	 Murray CJL, Aravkin AY, Zheng P, Abbafati C, Abbas KM, Abbasi-Kangevari M, et al. Global burden of 87 risk factors in 
204 countries and territories, 1990&#x2013;2019: a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2019. 
Lancet. 2020;396(10258):1223–49.

5.	 Swinburn BA, Sacks G, Hall KD, McPherson K, Finegood DT, Moodie ML, et al. The global obesity pandemic: shaped 
by global drivers and local environments. Lancet. 2011;378(9793):804–14.

6.	 Baker P, Friel S. Food systems transformations, ultra-processed food markets and the nutrition transition in Asia. 
Globalization and Health. 2016;12.

7.	 Elorriaga N, Moyano D, Lopez M, Cavallo A, Gutierrez L, Panaggio C, et al. Urban Retail Food Environments: Relative 
Availability and Prominence of Exhibition of Healthy vs. Unhealthy Foods at Supermarkets in Buenos Aires, 
Argentina. International Journal of Environmental Research and Public Health. 2021;18.

8.	 Vandevijvere S, Mackenzie T, Mhurchu C. Indicators of the relative availability of healthy versus unhealthy foods in 
supermarkets: a validation study. International Journal of Behavioral Nutrition and Physical Activity. 2017;4.

9.	 Hendriksen A, Jansen R, Dijkstra S, Huitink M, Seidell J, Poelman M. How healthy and processed are foods and 
drinks promoted in supermarket sales flyers? A cross-sectional study in the Netherlands. Public Health Nutrition 
2021;24(10).

10.	 Vandevijvere S, Van Dam I. The nature of food promotions over one year in circulars from leading Belgian 
supermarket chains. Archives of Public Health. 2021;79.

11.	 Hecht A, Perez C, Polascek M, Thorndike A, Franckle R, Moran AJ. Influence of Food and Beverage Companies on 
Retailer Marketing Strategies and Consumer Behavior. Int J Environ Res Public Health 2020;17(20).

12.	 World Health Organization; Food and Agriculture Organization of the United Nations. Food Labelling Rome; 2007.

13.	 World Health Organization. Comprehensive implementation plan on maternal, infant and young child nutrition. 
Geneva: WHO; 2014.

14.	 World Health Organization. Global action plan for the prevention and control of noncommunicable diseases 2013-
2020. Geneva: WHO; 2013.

15.	 Food and Agriculture Organization of the United Nations, World Health Organization. Second International 
Conference on Nutrition. Conference outcome document: Rome declaration on nutrition, (2014).

16.	 Food and Agriculture Organization of the United Nations, World Health Organization. Second International 
Conference on Nutrition. Conference Outcome Document: Framework for Action, (2014).

17.	 World Health Organization. Report of the commission on ending childhood obesity. Geneva: WHO; 2016.

18.	 World Health Organization. Diet, Nutrition and the Prevention of Chronic Diseases. Geneva: World Health 
Organization; 2004. Report No.: 916.

19.	 Unhealthy foods, non-communicable diseases and the right to health. Report of the Special Rapporteur on the 
right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health, Anand Grover, 
(2014).

20.	 Kelly B, Jewell J. Health Evidence Network (HEN) synthesis report 61. What is the evidence on the policy 
specifications, development processes and effectiveness of existing front-of-pack food labelling policies in the WHO 
European Region? Copenhagen: WHO Regional Office for Europe; 2018.

21.	 World Health Organization. Global strategy on diet, physical activity and health. Geneva: WHO; 2004.

22.	 World Health Organization. Guiding principles and framework manual for front-of-pack labelling for promoting 
healthy diet. Geneva 2019.

23.	 Cowburn G, Stockley L. Consumer understanding and use of nutrition labelling: A systematic review. Public Health 
Nutrition. 2005;8(1):21-8.



12

24.	 Grunert KG, Wills JM. A review of European research on consumer response to nutrition information on food labels. 
Journal of Public Health. 2007;15(5):385-99.

25.	 Ares G, Varela F, Machin L, Antúnez L, Giménez A, Curutchet MR, et al. Comparative performance of three 
interpretative front-of-pack nutrition labelling schemes: Insights for policy making. Food Qual Prefer. 2018:215-25.

26.	 Grebitus C, Davis GC. Change is good!? Analyzing the relationship between attention and nutrition facts panel 
modifications. Food Policy. 2017;73:119-30.

27.	 Antúnez L, Vidal L, Sapolinski A, Giménez A, Maiche A, Ares G. How do design features influence consumer attention 
when looking for nutritional information on food labels? Results from an eye-tracking study on pan bread labels. 
International Journal Of Food Sciences And Nutrition. 2013;64(5):515-27.

28.	 Grebitus C, Davis GC. Does the new nutrition facts panel help compensate for low numeracy skills? An eye-tracking 
analysis. Agricultural Economics. 2019;50(3):249-58.

29.	 Arrúa A, Machín L, Curutchet MR, Martínez J, Antúnez L, Alcaire F, et al. Warnings as a directive front-of-pack nutrition 
labelling scheme: comparison with the Guideline Daily Amount and traffic-light systems. Public Health Nutrition. 
2017;20(13):2308-17.

30.	 Bialkova S, van Trijp H. What determines consumer attention to nutrition labels? Food Quality and Preference. 
2010;21(8):1042-51.

31.	 Centurión M, Machín L, Ares G. Relative Impact of Nutritional Warnings and Other Label Features on Cereal Bar 
Healthfulness Evaluations. Journal Of Nutrition Education And Behavior. 2019.

32.	 Feunekes GIJ, Gortemaker IA, Willems AA, Lion R, van den Kommer M. Front-of-pack nutrition labelling: testing 
effectiveness of different nutrition labelling formats front-of-pack in four European countries. Appetite. 
2008;50(1):57-70.

33.	 Tórtora G, Machín L, Ares G. Influence of nutritional warnings and other label features on consumers’ choice: Results 
from an eye-tracking study. Food Research International. 2019;119.

34.	 mpconsulting. Health Star Rating System Five Year Review Report. Melbourne: mpconsulting; 2019.

35.	 Dickie S, Woods J, Baker P, Elizabeth L, Lawrence M. Evaluating Nutrient-Based Indices against Food- and Diet-Based 
Indices to Assess the Health Potential of Foods: How Does the Australian Health Star Rating System Perform after 
Five Years? Nutrients 2020;12(1463).

36.	 Taillie L, Bercholz M, Popkin B, Reyes M, Colchero A, Corvalán C. Changes in food purchases after the Chilean policies 
on food labelling, marketing, and sales in schools: a before and after study. Lancet Planetary Health. 2021;5:e526-33.

37.	 Tolentino-Mayo L, Patiño SRG, Bahena-Espina L, Ríos V, Barquera S. Knowledge and use of nutrient labelling of 
industrialized foods and beverages in Mexico | Conocimiento y uso del etiquetado nutrimental de alimentos y 
bebidas industrializados en México. Salud Publica De Mexico. 2018;60(3).

38.	 Min Su Tzeng HLW, Kuo YL, Chang HL. Knowledge and preference on nutrition labeling among Taipei metropolitan 
residents. Nutritional Sciences Journal. 1999;24(3).

39.	 Patterson NJ, Sadler MJ, Cooper JM. Consumer understanding of sugars claims on food and drink products. 
Nutrition Bulletin. 2012;37(2):121-30.

40.	 Andrews JC, Burton S, Kees J. Is simpler always better? Consumer evaluations of front-of-package nutrition symbols. 
Journal of Public Policy & Marketing. 2011;30(2):175-90.

41.	 van Herpen E, van Trijp HCM. Front-of-pack nutrition labels Their effect on attention and choices when consumers 
have varying goals and time constraints. Appetite. 2011;57(1):148-60.

42.	 van Herpen E, Hieke S, van Trijp HCM. Inferring product healthfulness from nutrition labelling. The influence of 
reference points. Appetite. 2014;72:138-49.

43.	 Colmar B, Health Promotion A. 2016 Health Star Rating Monitoring and Evaluation: Year One Follow-up Research 
Report. Wellington; 2017.

44.	 Colmar B, Health Promotion A. 2018 Health Star Rating monitoring and evaluation: Year 2 follow-up research report. 
Wellington; 2018.

45.	 Colmar B, Health Promotion A. Health Star Rating Monitoring and Evaluation. Wellington; 2016.

46.	 Gibbs M, Hawthorne P, Bourn D, Carter MA, Ministry for Primary I. Health Star Rating: Monitoring implementation at 
Year Two. Wellington; 2017.

การอ้างอิง (ต่อ) 



13

47.	 Kennedy L, Doonan R, Hawthorne P, Gibbs M, Ministry for Primary I. Health Star Rating: Monitoring Implementation 
for the Five Year Review. Wellington; 2018.

48.	 Verrill L, Wood D, Cates S, Lando A, Zhang Y. Vitamin-Fortified Snack Food May Lead Consumers to Make Poor 
Dietary Decisions. Journal Of The Academy Of Nutrition And Dietetics. 2017;117(3):376-85.

49.	 Roe B, Levy AS, Derby BM. The impact of health claims on consumer search and product evaluation outcomes: 
Results from FDA experimental data. Journal of Public Policy and Marketing. 1999;18(1).

50.	 Bix L, Sundar RP, Bello NM, Peltier C, Weatherspoon LJ, Becker MW. To See or Not to See: Do Front-of-pack Nutrition 
Labels Affect Attention to Overall Nutrition Information? PLoS ONE. 2015;10(10):e0139732-e.

51.	 Jones G, Richardson M. An objective examination of consumer perception of nutrition information based on 
healthiness ratings and eye movements. Public Health Nutrition. 2007;10(3):238-44.

52.	 Campos S, Doxey J, Hammond D. Nutrition labels on pre-packaged foods: A systematic review. Public Health 
Nutrition. 2011;14(8):1496-506.

53.	 World Health Organization. Implementing nutrition labelling policies: a review of contextual factors. Geneva, 
Switzerland; 2021.

54.	 Cairns G, Macdonald L. Stakeholder insights on the planning and development of an independent benchmark 
standard for responsible food marketing. Eval Program Plann. 2016;56:109-20.

55.	 Corvalan C, Reyes M, Garmendia ML, Uauy R. Structural responses to the obesity and non‐communicable diseases 
epidemic: the Chilean law of food labelling and advertising. Obes Rev. 2013;14:79-87.

56.	 Corvalan C, Reyes M, Garmendia ML, Uauy R. Structural responses to the obesity and non‐communicable diseases 
epidemic: Update on the Chilean law of food labelling and advertising. Obes Rev. 2018;20:367-74.

57.	 Food and Agriculture Organization of the United Nations, World Health Organization, Pan American Health 
Organization. Approval of a new food act in Chile: process summary. Santiago: FAO; 2017.

58.	 Edalti S, Omidvar N, Roudsari AH, Ghodsi D, Zargaraan A. Development and implementation of nutrition labelling in 
Iran: a retrospective policy analysis. Int J Health Plann Mgmt. 2019;1:10.1002/hpm.2924.

59.	 Community Research, 2CV. Front-of-pack Nutritional Labelling in Northern Ireland. London: Food Standards Agency; 
2020.

60.	 Health Canada. Health Canada’s Proposed Changes to the Format Requirements for the Display of Nutrition and 
Other Information on Food Labels. Ottowa: Health Canada; 2014.

61.	 Food Standards Agency. Building on the success of front-of-pack nutrition labelling in the UK: a public consultation 
London: Food Standards Agency; 2020.

62.	 Food Standards Agency. Consultation on front-of-pack nutrition labelling. London: Food Standards Agency; 2012.

63.	 Health Canada. Health Canada’s Proposed Changes to the Core Nutrients Declared in the Canadian Nutrition Facts 
Table. Ottowa: Health Canada; 2014.

64.	 Health Canada. Toward Front-of-Package Nutrition Labels for Canadians: Consultation Document. Ottowa: Health 
Canada; 2016.

65.	 Health Canada. Health Canada’s Proposed Changes to the Daily Values (DVs) for Use in Nutrition Labelling. Ottowa: 
Health Canada; 2014.

66.	 Australia and New Zealand Ministerial Forum on Food Regulation. Consultation Report: Policy Guideline on food 
labelling to support consumers to make informed healthy food choices. Canberra: Australia and New Zealand 
Ministerial Forum on Food Regulation; 2020.

67.	 Food Standards Agency. Food Standards Agency Consultation: Front-of-pack (FOP) nutrition labelling for pre-packed 
foods sold through retail outlets in the UK. London: Food Standards Agency; 2009.

68.	 Food Standards Agency, Food Standards Scotland. Guide to creating a front-of-pack (FoP) nutrition label for pre-
packed products sold through retail outlets. London: Department of Health and Social Care; 2013.

69.	 Singapore Food Agency. A Guide to Food Labelling and Advertisements. Singapore: SFA; 2010 (amendments Oct 
2011, Oct 2013, Jul 2014, Jan 2015, Jul 2015, Mar 2016, Aug 2018, Feb 2019, Apr 2019, Sep 2019).

70.	 Food and Drug Administration. Guidance for industry: a food labelling guide. Maryland: US Department of Health 
and Human Services, Food and Drug Administration, Center for Food Safety and Applied Nutrition; 2013.

การอ้างอิง (ต่อ) 



14

71.	 Front-of-Pack Labelling Secretariat. Health Star Rating System: Style Guide. Version 5. Canberra: Food Regulation 
Standing Committee, Department of Health; 2017.

72.	 Front-of-Pack Labelling Secretariat. Guide for industry to the Health Star Rating Calculator (HSRC). Version 6. 
Canberra: Food Regulation Standing Committee, Department of Health; 2018.

73.	 Implementation Subcommittee for Food Regulation. Health claims and enforcement—how regulators will enforce the 
nutrition and health claims standard. Canberra: Implementation Subcommittee for Food Regulation; 2015.

74.	 Signal L, Lanumata T, Mhurchu CN, Gorton D. Front-of-pack nutrition labelling in New Zealand: an exploration of 
stakeholder views about research and implementation. Health Promot J Aus. 2012;23(1):48-51.

75.	 Endevelt R, Grotto I, Sheffer R, Goldsmith R, Golan M, Mendlovic J, et al. Regulatory measures to improve nutrition 
policy towards a better food environment for prevention of obesity and associated morbidity in Israel. Public Health 
Pan. 2017;3(4):566-74.

76.	 Moore M, Jones A, Pollard CM, Yeatman H. Development of Australia’s front-of-pack interpretative nutrition labelling 
Health Star Rating system: lessons for public health advocates. Aust NZ J Public Health. 2019;43(4):352-4.

77.	 Signal L, Lanumata T. The Feasibility of Front-of-pack Nutrition Labelling and Research to Measure its Effectiveness 
in New Zealand: the views of key stakeholders. Wellington: Health Promotion and Policy Research Unit, University of 
Otago; 2008.

78.	 Perez-Escamilla R, Lutter CK, Rabadan‐Diehl C, Rubinstein A, Calvillo A, Corvalan C, et al. Prevention of childhood 
obesity and food policies in Latin America: from research to practice. Obes Rev. 2017;18(Suppl. 2):28-38.

79.	 Shill J, Mavoa H, Allender S, Lawrence M, Sacks G, Peeters A, et al. Government regulation to promote healthy food 
environments: a view from inside state governments. Obes Rev. 2011;13:162-73.

80.	 Centre for International Economics. Impact analysis of the Health Star Rating system for small businesses. Canberra: 
Centre for International Economics; 2014.

81.	 Alexander D, Hazel J-A. Front-of-pack Labelling: Perspectives of the New Zealand Food Industry Wellington: New 
Zealand Food Safety (NZFSA); 2008.

82.	 Food Standards Australia New Zealand. Final Assessment Report. Proposal P293. Nutrition, Health & Related Claims 
(Attachment 13). Canberra: Food Standards Australia New Zealand; 2008.

83.	 Canadian Food Inspection Agency. What we heard report. Food labelling modernization initiative phase III: 
engagement on key proposals to modernize the food labelling system [online]. Ottawa: Health Canada; 2018.

84.	 Freire WB, Waters WF, Rivas-Mariño G, Nguyen T, Rivas P. A qualitative study of consumer perceptions and use of traffic 
light food labelling in Ecuador. Public Health Nutr. 2017;20(5):805-13.

85.	 World Health Organization. Fiscal policies for diet and prevention of noncommunicable diseases: technical meeting 
report 5-6 May 2015, Geneva, Switzerland. Geneva: WHO; 2016.

86.	 World Health Organization. ‘Best buys’ and other recommended interventions for the prevention and control of 
noncommunicable diseases. Geneva: WHO; 2017.

87.	 World Health Organization. WHO global strategy on diet, physical activity and health: a framework to monitor and 
evaluate implementation. Geneva: WHO; 2006.

88.	 Food and Agriculture Organization of the United Nations. Handbook on food labelling to protect consumers. Rome: 
FAO; 2016.

89.	 Bergallo P, Castagnari V, Fernandez A, Mejia R. Regulatory initiatives to reduce sugar-sweetened beverages (SSBs) in 
Latin America. PLoS One. 2018;13(10):e0205694.

90.	 World Health Organization. Global nutrition policy review 2016-2017: country progress in creating enabling policy 
environments for promoting healthy diets and nutrition. Geneva: WHO; 2018.

การอ้างอิง (ต่อ) 



15
©WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO), SEP 2021©WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO), SEP 2021

Nutrition labelling: policy brief

ISBN 978-92-4-005132-4 (electronic version)
ISBN 978-92-4-005133-1 (print version)

© World Health Organization 2022. Some rights reserved. 

This work is available under the CC BY-NC-SA 3.0 IGO licence.

Layout: Alberto March
Printed in Switzerland

 



16
©WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO), SEP 2021©WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO), SEP 2021

For further information, please contact:

Department of Nutrition and Food Safety

https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/overview

Email: nfs@who.int

World Health Organization
Avenue Appia 20, CH-1211 Geneva 27, Switzerland


